MODIFICĂRI INTRODUSE PRIN ORDONANŢA DE URGENTĂ nr. 77/27.11.2012
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii

· Principiul „eficienţei utilizării fondurilor publice” a devenit principiul „eficienţei utilizării fondurilor”, deci inclusiv achiziţii realizate din fonduri proprii care se cer apoi la rambursare din fonduri publice, inclusiv bani europeni.
· Modificarea calificarii contractului de achizitie publica din contract comercial in contract asimilat actului administrativ;
· Se introduc definitiile urmatoarelor notiuni: „fisa de date”, „persoane cu functii de decizie” (conducătorul autorităţii contractante, membrii organelor decizionale ale autorităţii contractante ce au legătură cu procedura de atribuire, precum şi orice alte persoane din cadrul autorităţii contractante ce pot influenţa conţinutul documentaţiei de atribuire şi/sau procedura de atribuire); În categoria persoanelor cu funcţie de decizie sunt incluse şi persoanele care pot influenţa conţinutul documentaţiei de atribuire şi/sau  procedura de atribuire. Pentru raportarea la prevederile art.    69^1 din OUG 34/2006 „Ofertantul/Candidatul/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Terţul susţinător care are drept membri în cadrul consiliului de administraţie/organ de conducere ori de supervizare şi/sau are acţionari ori asociaţi persoane care sunt soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al patrulea inclusiv ori care se află în relaţii comerciale, astfel cum sunt acestea prevăzute la art. 69 lit. a), cu persoane ce deţin funcţii de decizie în cadrul autorităţii contractante, este exclus din procedura de atribuire.”
· Se maresc pragurile pentru atribuirea conform legislatiei nationale a contractelor de catre entitatile juridice fara calitate de autoritate contractanta (cum sunt beneficiarii nostri privati), astfel: la servicii de la 193000 euro fara TVA la 200000 euro fara TVA, iar la lucrari de la 4845000 euro fara TVA la 5000000 euro fara TVA.

· Pragul pentru achiziţiile directe a rămas la 15000 euro (fără TVA). Dar cu obligatia de a notifica ANRMAP (prin intermediul SEAP) cu privire la achiziţia directă a cărei valoare depăşeşte echivalentul în lei al sumei de 5.000 euro fără TVA, în cel mult 10 zile de la data primirii documentului justificativ ce stă la baza achiziţiei realizate. Transmiterea notificării  se va efectua în format electronic prin utilizarea aplicaţiei disponibile la adresa de Internet www.e-licitatie.ro. şi va cuprinde următoarele informaţii:
a) denumirea şi datele de identificare ale operatorului economic;

b) obiectul achiziţiei;

c) codul CPV;

d) valoarea achiziţiei;

e) cantitatea achiziţionată;

f) data realizării/atribuirii achiziţiei.”

· ATENŢIE! În cazul contractelor de servicii aferente realizării investiţiilor publice şi/sau a lucrărilor de intervenţie asupra acestora, valoarea estimată va cuprinde şi cuantumul aferent procentului de diverse şi neprevăzute, astfel cum acestea au fost definite de către proiectant în devizul general, prin raportarea acestui procent la valoarea estimată a contractului. Iar, in cazul contractului de lucrari, valoarea estimată va cuprinde şi cuantumul aferent procentului de diverse şi neprevăzute, astfel cum acestea au fost definite de către proiectant în devizul general, prin raportarea acestui procent la valoarea estimată a contractului. Practic beneficiarii nostri vor lua in calcul si linia de diverse si neprevazute din devizul general facut de proiectant atunci cand vor estima valoarea contractului de servicii de proiectare/de executie de lucrari. Acest lucru s-a introdus pentru a face astfel posibila aplicarea art. 122 lit. j si anume:
“j) atunci când, ulterior atribuirii unui contract de lucrări sau de servicii, autoritatea contractantă îşi propune să achiziţioneze noi lucrări, respectiv noi servicii, care sunt similare lucrărilor sau serviciilor achiziţionate prin atribuirea contractului iniţial şi numai dacă se respectă, în mod cumulativ, următoarele condiţii: 
· atribuirea se face contractantului iniţial, iar noile lucrări, respectiv noile servicii, constau în repetarea unor lucrări sau servicii similare celor prevăzute în contractul atribuit iniţial şi sunt conforme cu cerinţele prevăzute în caietul de sarcini elaborat cu ocazia atribuirii respectivului contract; 

· contractul de lucrări/servicii iniţial a fost atribuit prin procedura de licitaţie deschisă sau restrânsă; 

· valoarea estimată a contractului iniţial de lucrări/servicii s-a determinat prin luarea în considerare inclusiv a lucrărilor/serviciilor similare care pot fi achiziţionate ulterior; 

· în anunţul de participare la procedura aplicată pentru atribuirea contractului iniţial s-a precizat faptul că autoritatea contractantă are dreptul de a opta pentru achiziţionarea ulterioară de noi lucrări similare, respectiv noi servicii similare, de la operatorul economic a cărui ofertă va fi declarată câştigătoare în cadrul procedurii respective; 

· autoritatea contractantă are dreptul de a aplica această procedură într-un interval care nu poate depăşi 3 ani de la atribuirea contractului iniţial.”
Pentru ca de fiecare data estimarea se facea fara a lua in calcul si diversele si neprevazutele care se puteau achizitiona ulterior. Si aceasta era o conditie esentiala pentru aplicarea acestui articol de lege. 
· S-a clarificat continutul documentatiei de atribuire care va cuprinde 3 parti: fisa de date, caietul de sarcini sau documentaţia descriptivă, aceasta din urmă fiind utilizată în cazul aplicării procedurii de dialog competitiv sau de negociere si informaţii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.
· Se micsoreaza termenul pentru validarea documentatiei de catre ANRMAP de la 14 zile la 10 zile. ANRMAP nu verifica caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, adica partea pur tehnica a documentatiei de atribuire. Termenul pentru verificare dupa repostarea ca urmare a primei respingeri nu mai este de 14 zile, ci de 3 zile.
· Odată cu documentaţia de atribuire se va incarca in SEAP si o declaraţie pe propria răspundere a reprezentantului legal ce va conţine datele de identificare ale persoanelor ce deţin funcţii de decizie în cadrul autorităţii contractante. Acest document nu are caracter de document public.
· Acum se poate modifica prin erata si continutul invitatiei de participare la cererea de oferta. Inainte se putea modifica prin erata doar continutul anuntului de participare. 
· Este interzisă modificarea/completarea informaţiilor cuprinse în invitaţia de participare/anunţul de participare prin intermediul clarificărilor şi fără  publicarea unei erate. Acum se pot modifica si completa si criteriile de calificare si selectie prin publicarea unei erate şi cu prelungirea perioadei necesare elaborării candidaturilor/ofertelor. 
· Pragurile pentru publicare in JOUE au fost crescute de la 125000 euro fara TVA la 130000 euro fara TVA pentru furnizari si servicii si de la 4845000 euro fara TVA la 5000000 euro fara TVA la lucrari.
· Cand este cazul – art. 72 alin. 1, data limită de depunere a ofertelor se decalează, prin publicarea unei erate, cu o perioadă suficientă, astfel încât orice operator economic interesat să dispună de un timp rezonabil necesar pentru obţinerea informaţiilor complete şi relevante pentru elaborarea ofertei.
· A fost introdus art 69^2 privind precizarea persoanelor cu funcţii de decizie din cadrul autorităţii contractante şi obligativitatea publicării în SEAP denumirii/numelui şi datelor de identificare ale ofertanţilor/asociaţilor/subcontractanţilor/ţerţului susţinător:
    (1) Autoritatea contractantă precizează în fişa de date/invitaţia de participare/anunţul de participare numele persoanelor ce deţin funcţii de decizie în cadrul autorităţii contractante.

    (2) Autoritatea contractantă publică în SEAP denumirea şi datele de identificare ale ofertantului/candidatului/ofertantului asociat/subcontractantului/terţului susţinător, în termen de maximum 5 zile de la expirarea termenului-limită de depunere a candidaturilor/ofertelor, cu excepţia persoanelor fizice, pentru care se publică numai numele."
- Cazurile de prelungire a perioadei pentru elaborarea ofertelor sunt:

    a) acestea nu pot fi elaborate decât după vizitarea amplasamentelor sau după consultarea la faţa locului a unor documente-anexă la caietul de sarcini;

    b) autoritatea contractantă nu are posibilitatea de a transmite documentaţia de atribuire sau răspunsul la solicitarea de clarificări în termenele-limită stabilite de prezenta ordonanţă de urgenţă, deşi a primit în timp util o solicitare în acest sens;

    c) perioada de timp stabilită potrivit art. 71 nu este suficientă pentru elaborarea ofertelor şi/sau pentru pregătirea documentelor de calificare care sunt solicitate prin documentaţia de atribuire.

· Sunt definite abaterile grave de la prevederile legislative, abateri care duc la anularea procedurii - urmatoarele situatii:
a) cazul în care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare în timp util, punând astfel autoritatea contractantă în imposibilitate de a respecta termenul prevăzut la alin. (1), şi prin răspunsul la solicitarea de clarificare se modifică informaţiile deja publicate, se afectează modul de elaborare a ofertelor şi devine necesară publicarea unei erate; 

b) cazul în care autoritatea contractantă constată din oficiu că sunt necesare clarificări cu privire la documentaţia de atribuire şi prin clarificarea adusă se modifică informaţiile deja publicate, se afectează modul de elaborare a ofertelor şi devine necesară publicarea unei erate.
· La clarificările netransmise de operatori economici în timp util, autoritatea contractantă trebuie să răspundă în măsura în care se respectă în mod cumulativ următoarele:

a) perioada necesară pentru elaborarea şi transmiterea răspunsului face posibilă primirea acestuia de către operatorii economici înainte de data-limită de depunere a ofertelor;

b) răspunsul nu modifică informaţiile deja publicate/ transmise, nu afectează modul de elaborare a ofertelor şi nici nu devine necesară publicarea unei erate.
· Pragurile pentru  aplicarea cererii de oferte au crescut astfel: de la 125000 euro fara TVA la 130000 euro fara TVA la furnizari si servicii, de la 4845000 euro fara TVA la 5000000 euro fara TVA la lucrari.
· Se pot licita electronic acele aspecte ale ofertei care implică evaluarea unor elemente cuantificabile, adica care pot fi exprimate in cifre sau in procente la contractele de lucrări şi servicii care presupun prestaţii intelectuale, cum ar fi consultanţă, proiectare şi altele asemenea.
· Ofertantul are obligatia legala acum sa indice in cuprinsul ofertei sale informatiile din propunerea tehnică şi/sau din propunerea financiară confidenţiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuală.
· Acum se pot modifica sau completa criteriile de calificare şi selecţie, daca acele modificari/completari sunt dispuse prin decizia Consiliului, dispuse prin hotărâri ale instanţelor judecătoreşti sau sunt măsuri de remediere dispuse de autoritatea contractantă în temeiul art. 2561 alin. (3) si art. 2563 alin. (1). Modificarea/completarea se realizează cu prelungirea perioadei de depunere a candidaturilor/ofertelor, astfel încât operatorii economici să beneficieze de un interval de timp suficient pentru pregătirea documentelor de calificare şi/sau selecţie, respectiv, după caz, pentru elaborarea ofertelor.
· A fost crescut termenul primar de evaluare a ofertelor de la 20 zile la 25 zile.

· Prelungirea perioadei de evaluare se aduce acum la cunoştinţa operatorilor economici implicaţi în termen de maxim 2 zile de la expirarea termenului de evaluare a ofertelor de 25 de zile.
· Pretul neobisnuit de scazut este acum sub 70% din valoarea estimata, spre deosebire de 85% inainte.

· Un alt caz de anulare a procedurii de atribuire este si cel generat de modificarea criteriilor de calificare şi selecţie şi/sau criteriului de atribuire sau factorilor de evaluare prevăzuţi în cadrul invitaţiei de participare/anunţului de participare, in alte cazuri decat cele de mai sus.

· Termenul de aşteptare pentru semnarea  contractului de achiziţie publică se raportează acum la valoarea estimată a fiecărui lot în parte în cadrul unei proceduri de atribuire pe loturi, nu la valoarea tuturor loturilor. De asemenea, Raportul procedurii de atribuire se poate întocmi acum şi pe fiecare lot în parte. 
· Dosarul achiziţiei publice are caracter de document public, în forma în care se află la momentul solicitării accesului la informaţiile din cuprinsul acestuia. Accesul persoanelor la aceste informaţii se realizează cu respectarea termenelor şi procedurilor prevăzute de reglementările legale privind liberul acces la informaţiile de interes public şi nu poate fi restricţionat decât în măsura în care aceste informaţii sunt confidenţiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală. Accesul la informaţiile confidenţiale este restricţionat acum. Este vorba de acele informaţii pe care operatorul economic le-a declarat ca fiind confidenţiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală. Acest articol nu poate constitui un paravan pentru secretizarea dosarului de achiziţie publică. De asemenea, în cadrul dosarului înaintat CNSC pentru soluţionarea contestaţiilor nu se face referire la acele informaţii pe care operatorul economic le-a declarat ca fiind confidenţiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală.
· Contestaţiile formulate în cadrul aceleiaşi proceduri de atribuire vor fi conexate de către Consiliu pentru a se pronunţa o soluţie unitară.
· Hotărârea pronunţată în primă instanţă poate fi atacată numai cu recurs, în termen de 5 zile de la comunicare. Recursul se judecă de Secţia contencios administrativ şi fiscal a curţii de apel, în loc de secţia comercială a curţii de apel cum era înainte. De altfel toate cerreile care înainte se judecau de secţiile comerciale ale instanţelor se judecă acum de secţiile de contencios administrativ şi fiscal, dată fiind modificarea calificării juridice a contractului de achiziţie publică.
· Contravenţia „nejustificarea de către autoritatea contractantă a avantajelor reflectate prin aplicarea factorilor de evaluare;” a devenit „aplicarea unor factori de evaluare ce nu reflectă avantaje pentru autoritatea contractantă;".
· Contraventia privind netransmiterea notificării privind achiziţiile directe peste 5000 de euro se sancţionează cu amendă de la 2.000 lei la 5.000 lei.
· Hotărârea motivată pronunţată de instanţă va fi înaintată, în copie, în termen de 15 zile de la data redactării, către Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice, care o publică în SEAP, fără referire la datele de identificare a deciziei şi ale părţilor, la datele cu caracter personal, precum şi la acele informaţii pe care operatorul economic le precizează ca fiind confidenţiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuală.
· Etc.
· Dispoziţiile prezentei ordonanţe de urgenţă intră în vigoare la  1 ianuarie 2013.
