Strategia pentru Dezvoltare Regionala a
Regiunii Vest 2014-2020

Strategia pentru Dezvoltare Regionala pentru perioada 2014-2020 reprezintd viziunea

Regiunii Vest privind dezvoltarea regionala si baza strategica pentru fundamentarea programelor
de finantare din fonduri externe /comunitare, nationale, regionale si / sau locale.

Fard a intra din nou in detaliile cuprinse in analiza socio-economicd si in analiza SWOT,
inainte de a trece propriu-zis la strategie trebuie mentionate cateva aspecte evidente cu privire la
Regiunea Vest:

In ciuda multor progrese si a unei pozitii relativ bune la nivel national la majoritatea
indicatorilor relevanti, cu exceptia celor sociali, Regiunea Vest rdmane o regiune mai
putin dezvoltatd in contextul Uniunii Europene. Ca atare, Regiunea Vest continua sa
necesite o gama largd de interventii si politici publice specifice obiectivului convergenta,
care continud sa acopere principalele domenii de dezvoltare economica, in special
competitivitatea intreprinderilor, dezvoltarea economiei rurale, precum si infrastructura
cheie si serviciile conexe - de transport, mediu, sdnatate, educatie si formare.

Regiunea Vest nu este o regiune omogena. Problemele de coeziune economica si sociala
sunt datorate disparitatilor care existd intre mediul urban si cel rural, precum si intre cele
patru judete ale regiunii. In special doud orase Timisoara si Arad, fiecare in parte si mai
ales impreuna sunt motorul de dezvoltare ecomomica si sociald pentru intreaga regiune.
Pentru cele doud orase provocarea este clard: ele trebuie sd devind competitive pe plan
international, comparabil cu regiuni similare din Europa Centrala si cu cele din urma
Europa de Vest. Acest deziderat implica o interventie energica si bine directionata in ceea
ce priveste structura ecomomici, dinamismul si progresul general. In acelasi timp,
judetele Caras-Severin si Hunedoara urmaresc constant cresterea gradului de
competitivitate prin valorificarea potentialului local si diversificarea activitatilor
economice, fiind incd dominate de un caracter industrial intensiv, dar redus in termeni de
competitivitate si productivitate.

Activitatea economica din Regiunea Vest este concentratd in cateva sectoare care
reprezintd circa jumatate din cifra de afaceri, forta de munca si productivitatea regiunii. O
comparatie internationald sugereaza ca nivelurile de productivitate din Regiunea Vest
sunt inca scazute fata de valorile europene. Desi productivitatea medie din Regiunea Vest
(12.799 €) este usor peste media pentru Romania (11.507 €), aceasta este semnificativ
mai scazutd decat media celor 10 tari membre ale Uniunii Europene incepand cu 2004
(19.059 €) si decat media UE27 (48.428 €).

Schimbarile demografice, inclusiv Imbatranirea populatiei si migratia, sunt deosebit de
importante in regiune. In intervalul 1992-2012, populatia Regiunii Vest a scizut de la
2.111.947 la 1.828.313 persoane conform datelor de la recensaminte. Réspunsul la
schimbarile demografice si, In special, evolutia structurii demografice a regiunii vor
reprezenta adevarate provocari mai ales pentru furnizarea serviciilor de educatie si
sanatate, dar si la nivel de impozitare, sistem de pensii, servicii financiare, turism si
optiuni de agrement. Ofertele de fortd de munca si de competente in multe domenii sunt
limitate de dimensiunea demografica.

incda, in mare masura, de nivelul national, de calitatea si de stabilitatea mediului juridic si
de crearea unui cadru institutional adecvat, iar pe plan local si regional de capacitatea de
mobilizare a tuturor actorilor implicati in sustinerea si implementarea unor proiecte de
dezvoltare cu impact regional.



Strategia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii Vest pentru perioada 2014-2020 are la

baza informatiile cuprinse in analiza socio-economica si analiza SWOT. Totodata, in elaborarea
documentului au fost avute in vedere documente strategice elaborate la nivel european (Strategia
Europa 2020), national (variantele draft ale Acordului de Parteneriat si Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionald), precum si strategii elaborate la nivel regional, judetean si local.

De asemenea, strategia propusd pentru Regiunea Vest in perioada 2014-2020 se bazeaza

pe rezultate obtinute Intr-o serie de studii care au sustinut demersul de planificare:

Studiu regional de transport si mobilitate;

Sustenabilitatea — motor al dezvoltarii in Regiunea Vest;

Studiu de potential privind dezvoltarea axei Timisoara-Arad centrii de polarizare ai
dezvoltarii in Regiunea Vest;

Cresterea impactului utilizarii Fondurilor structurale asupra calitatii vietii locuitorilor
din Regiunea Vest;

......

Acest capitol din Planul pentru Dezvoltare Regionald Regiunea Vest oferd recomandari

de politici publice la provocarile specifice cu care se confruntd Regiunea Vest. Din
recomandarile identificate unele pot fi abordate la nivel regional, In timp ce altele pot fi abordate
ca parte a unei strategii nationale mai largi. Totusi, accentul principal este pus pe prioritdtile de
investitii ale actorilor publici si industriilor locale dominante si propune actiuni care pot fi
finantate prin viitorul Program Operational Regional, fara nsd a se limita la acesta.

Obiectiv general’:

2020

Regiunea Vest isi propune, ca orientdnd interventiile pe nevoile

locuitorilor sai, sa ajunga la nivelul de calitate a vietii din regiunile

puternice, non-capitale ale Europei Centrale.
-

2014

Pentru a Indeplini acest obiectiv general, Regiunea Vest trebuie sa devina o regiune:
productivi — bazata pe eficienta fortei de munca si cu un nivel ridicat de inovare;

dinamicd — pentru a reusi sa atragd investitii si sd capitalizeze competente;

conectatd la nou — urmarind cresterea valorii adaugate pe produs si proces;

coeziva — avand ca motor comunitatile locale, institutii si retele care faciliteaza dezvoltarea;
agreabild - cu acces facil pentru cetdteni la servicii de calitate si oportunitati diverse.
Atingerea acestui obiectiv general implicd cel putin revenirea la evolutia PIB si a

productivitatii din perioada 2000-2007 si se bazeaza pe urmatoarele obiective specifice:

Accentuarea rolului cercetarii-inovarii. Interventii la nivelul modului in care domeniul
CDI este configurat si organizat in cadrul regiunii, cu accent pe crearea unei legaturi mai
stranse cu mediul de afaceri, in vederea transferului rezultatelor CDI in mediul privat.

! Principalul indicator este PIB-ul per locuitor raportat la standardul puterii de cumprare situat undeva intre cel al
Regiunii Moravia Centrala (66% din media UE 27) si al Regiunii Boemia Centrald (74% din media UE27). Datele
pentru cele 2 regiuni din Republica Ceha sunt la nivelul anului 2009.



Concentrare mai clara asupra IMM-urilor si investitiilor directe. Trebuie avutd in

vedere trecerea la asistentd, foarte selectiva, practicd si financiard a intreprinderilor din

sectoarele-cheie, cu precadere la nivelul acelor intreprinderi care au potential de

"crestere-inalta". De asemenea, asistenta pentru mediul privat va avea in vedere pachete

de servicii pentru crearea de retele de furnizori si internationalizare. Acest lucru inseamna

de exemplu atingerea unor niveluri de investitii strdine directe similare celor din perioada

2000-2007, dar mai puternic axate pe activitdtile de cunoastere intensiva, si incluzand,

unde este posibil, atragerea a cel putin catorva functii de cercetare si dezvoltare

tehnologica 1n special in domeniile identificate ca sectoare ,,smart”.

imbuniititirea nivelului productivitiitii. Cresterea economiei regionale este dependenti

de doi factori critici: rata de ocupare (numarul de persoane ocupate) si nivelul

productivitatii (valoarea generata de fiecare ora lucratd). Pentru a creste productivitatea la
nivel regional, interventiile pot fi grupate la nivelul urmatorilor factori cheie:

- aptitudini: orientarea asupra categoriilor de persoane fard -calificare si
imbunatatirea abilitatilor persoanelor ocupate;

- inovare: cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare a intreprinderilor, in
special IMM-uri si transformarea cat mai multor idei in produse sau servicii noi
sau Tmbunatatite;

- intreprinderi: cresterea ratei de formare si de supravietuire a intreprinderilor si
crearea unei culturi antreprenoriale incepand de la scoal;

- investitii: imbunatatirea nivelului de investitii in sectorul serviciilor.

Cresterea conectivitatii si mobilitatii in / si din regiune, indiferent ca vorbim despre

transport rutier, feroviar, aerian sau naval. Identificarea si dezvoltarea punctelor

multimodale de transport poate contribui la cresterea competitivitatii regionale. La nivel
intern, trebuie incurajatd folosirea transportului public in comun in detrimentul masinii
proprii, precum si a mijloacelor alternative de transport.

Identificarea niselor din turism si formularea unei oferte turistice agregate. Acest

lucru presupune o abordare serioasd a unui domeniu in care Regiunea Vest a fost in

“standby”. Existd in Regiune un potential de a dezvolta si sustine produsele de nisa,

dintre care unele pot fi organizate si comercializate in mod integrat. Se impune infiintarea

unei organizatii formale si eficiente, regionale de turism, care sa-si asume toate sarcinile
de sprijin in domeniul turismului, inclusiv activitatile de promovare 1n tara, cat si in afara.

Prin caracterul sdu economic, turismul creaza cererea turistici — clientela si oferta

turistici — produsul turistic. In timp ce oferta are un caracter imobil, unul dintre cei mai

importanti clienti pentru care Regiunea Vest poate dezvolta produse turistice este familia,
un segment in crestere In termeni de duratd a sejurului si a volumului incasarilor.

imbuniititirea indicatorilor de participare in special in invitimantul secundar
superior si in invataméantul tertiar. Regiunea nu este economic sustenabila cu valorile
prezente ale participarii in educatie. Sunt necesare noi strategii pentru a se asigura ca
toate persoanele considerate in deplind sanatate dobandesc pana la implinirea varstei de

18 ani un set semnificativ de aptitudini profesionale, tehnice sau academice. Un prim pas

il vor reprezenta eforturile pentru a identifica grupurile tinta si chiar teritoriile vulnerabile

sub aspectul participdrii. Initiativele de tip “a doua sansa" trebuie Incurajate.

Cresterea calitatii si accesului la asistentd medicald eficientd primarda si in afara

mediului spitalicesc, cu precddere in etapa de diagnosticare pentru toti cetdtenii regiunii.

Acest lucru nu este posibil in lipsa unui proces continu de restructurare si reconfigurare a

sistemului de sanatate si, in special, al infrastructurii de sanatate.

Combaterea sariciei si a excluziunii sociale in regiune. Acest deziderat trebuie sa se

bazeze pe crestere economicd si ocuparea fortei de munca, dar si pe o protectie sociala

moderni si eficientd. In plus, interventiile in protectia sociali trebuie sa fie inovative si sa



se combine cu un set extins de politici sociale, inclusiv educatie directionata, asistenta
sociala, asigurarea de locuinte, sdnatate, politici orientate catre familie.

= Diminuarea disparitiitilor de dezvoltare. in primul rind vorbim despre disparitatile
existente intre orasele din Regiunea Vest si relansarea socio-economicd a centrelor
urbane in declin. Accentul se pune pe cresterea calitatii spatiului urban prin utilizarea
terenurilor degradate, valorificarea potentialului turistic si cresterea calitdtii serviciilor
publice. Totodata, exista diferente de dezvoltare intre judetele regiunii, caz in care trebuie
identificat acel optim de dezvoltare bazat pe de-o parte pe traditie, iar pe de altd parte pe
specializare prezentd. Nu in ultimul rdnd, vorbim despre disparitati de dezvoltare pe
relatia rural-urban. In rural existd incd multe zone cu potential de dezvoltare redus,
caracterizate printre altele de un nivel scazut de dezvoltare a infrastructurii si a accesului
la servicii de calitate si de un nivel mai ridicat de sdracie.

= imbunititirea capacititi regionale de "dezvoltare" prin crearea si imbunititirea
constanta a instrumentelor de sprijin a proceselor de dezvoltare in cele mai multe dintre
domeniile deja amintite. Un pas poate fi reprezentat de dezvoltarea unor programe de
schimburi inter si intraregionale. Un alt pas are In vedere dezvoltarea de capacitati,
institutii si mecanisme care sd sprijine sistemul local, judetean si regional in interventii
integrate.
Strategia cuprinsd in Planul pentru Dezvoltare Regionald al Regiunii Vest 2014-2020

identifica alaturi de punctele forte ale regiunii si o serie de constrangeri care trebuie luate in
considerare 1n planificarea orizontului 2014-2020:

* declinul populatiei. Regiunea Vest a pierdut in intervalul 2002-2012, circa 130.000 de

persoane, fiind necesare actiuni in directia cresterii atractivitatii regiunii prin imbundtatirea
calittii vietii si crearea de noi locuri de munca;

accentuarea concurentei la nivelul Europei Centrale si de Est pentru atragerea de investitii si
valorificarea resurselor. Regiunea Vest se va promova ca o destinatie potrivitd/preferatd pentru
afaceri;

cresterea costurilor cu energia. Regiunea Vest urmdreste la nivelul interventiilor propuse
masuri de optimizare a consumului de energie, precum si identificarea si valorificarea surselor
alternative;

asigurarea unei accesibilitiati mai bune. Regiunea Vest trebuie sd se implice In stabilirea

culoarelor de transport pentru a deveni un hub european de transport.

In definirea elementelor strategiei am avut in vedere identificarea raportului optim intre
nevoi si resurse si cuprinde un mix de interventii, de la investitii in infrastructura la masuri soft,
propuse de partenerii regionali. Aceste interventii vor fi grupate intr-un portofoliu de proiecte
regionale strategice identificate, selectate si prioritizate impreuna cu partenerii regionali, plecand
de la ideea de concentrare teritoriala si impact generat asupra calitatii vietii locuitorilor regiunii.
Intrucat Planul pentru Dezvoltare Regionald al Regiunii Vest 2014-2020 este conceput ca un
document cuprinzdtor pentru dezvoltare la nivel regional, necesititile de finantare ale
prioritatilor identificate trebuie sa reflecte resursele financiare necesare pentru implementarea
acestora. Necesitdtile de finantare reprezintd o cuantificare a nevoilor regionale, indiferent de
sursa de finantare (buget de stat, buget local, fonduri comunitare, fonduri private, etc).

Ca urmare a analizei parteneriale realizate la nivel de regiune, pentru perioada 2014—
2020, au fost identificate urmatoarele prioritati de dezvoltare:

1. Cresterea competitivititii regionale prin promovarea inovarii si specializarii

inteligente;
2. Dezvoltarea unei economii dinamice bazatd pe cresterea productivitatii si
antreprenoriat;

3. Imbunatdtirea accesibilitati si mobilitatii intr-o regiune conectati intern §i
international;



Dezvoltarea capitalului uman si cresterea calititii in sectoarele educatie, sandtate si
servicii sociale;

Promovarea cresterii sustenabile prin sprijinirea tranzitiei cdtre o economie verde in
vederea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea i gestionarea riscurilor;
Valorificarea specificului local al comunitdtilor urbane si rurale;

Dezvoltarea durabili a turismului;

Intarirea capacititii administrative regionale.

Aceste prioritati de dezvoltare pot fi realizate intr-un orizont de timp de 8 - 10 ani prin

implementarea de proiecte care sa genereze dezvoltare, continudnd ciclul de programare 2007 —
2013, dar cu o concentrare majora a interventiilor in jurul urmatoarelor aspecte cheie:

diversificarea bazei economice si crearea unei culturi antreprenoriale care sa permita
echiparea intreg teritoriului regiunii cu companii puternice;

transpunerea ideilor rezultate din activitatea de cercetare in produse si servicii noi sau
Imbunatatite;

dezvoltarea in permanentd a aptitudinilor / competentelor populatiei ca urmare a
schimbarii tiparelor legate de progresele tehnologice;

imbunatatirea constanta a starii de sanatate a populatiei si reducerea excluziunii sociale;
adaptarea la provocdarile globale privind schimbarea modului in care sunt produse §i
consumate energia §i resursele;

orientarea si prioritizarea interventiilor in functie de impactul asupra imbundatatirii
calitatii vietii cetatenilor;

reducerea disparitatilor regionale.



Axa prioritara 1. Cresterea competitivitatii regionale
prin promovarea inovarii si specializarii inteligente

Obiectiv: Crearea unei culturii a inovarii si dezvoltarea sectorelor cheie in Regiunea Vest
Obiective tematice relevante:

Obiectiv tematic 1. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;
Obiectiv tematic 3. Imbunatétirea competitivitatii Intreprinderilor mici si mijlocii.

Abordare teritoriald: intreaga regiune

Justificare

In anul 2011, Comisia Europeand (CE) a lansat initiativa emblematici "O Uniune a
inovarii" ca partea a Strategiei Europa 2020°, care introduce conceptul de "strategie de
specializare inteligentd", care are ca scop cresterea impactului politicilor de cercetare si inovare
ale statelor membre cu impact asupra cresterii economice.

Aceasta axa prioritara este menitd s combine investitiile orientate spre cresterea finantarii
in procesul de cercetare, dezvoltare si inovare in Regiunea Vest, ludnd in considerare nivelul
scazut din acest moment al indicatorului ponderea cheltuielilor din PIB investite in CDI (0,22%),
daca este sa ne raportam la indicatorul din Strategia Europa 2020 (3%).

Astfel, tinand cont de ritmul de crestere economicd, precum si de specializarea din
regiune pe mai multe sectoare (industria componentelor pentru automobile, TIC, textile, agro-
alimentara, turism §i de prelucrare a lemnului), competitivitatea regiunii poate fi stimulata prin
cercetare, masuri inovatoare si productive la nivelul entitatilor care actioneaza in Regiunea Vest.

Potentialul de inovare in Regiunea Vest este relativ mare in comparatie cu restul tarii, pe
baza interesului ardtat pana acum de catre entitatile din domeniu, si anume universitati, institute
de cercetare, administratie public, entitati private. In plus, prezenta mult mai extinsi decat in alte
regiuni a intreprinderilor mari este un factor care sta la baza potentialului de inovare.

Regiunea Vest este a doua regiune din Romania dupa regiunea Bucuresti-Ilfov in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca in productia de inaltd tehnologie. Cu toate acestea, numarul de
angajati Tn C&D (echivalent cu norma intreagd) din Regiunea Vest a fost de aproape 6 ori mai
mic decat In regiunea Bucuresti-Ilfov in 2010 si printre cele mai mici in comparatie cu alte
regiuni din Romania.

Aceasta prioritate a aparut in contextul n care dezvoltarea infrastructurii de cercetare si
dezvoltare® este esentiald pentru dezvoltarea economici a Regiunii Vest. Investitiile in
infrastructura fizica vor fi promovate si in perioada 2014-2020. Ele pot sa fie completate de alte
doud interventii cu privire la comercializarea rezultatelor activitatii de cercetare efectuate 1n
universitati si institute de cercetare, precum si dezvoltarea de instrumente publice pentru a spori
eforturile de inovare din sectorul privat, de exemplu prin intermediul voucherelor.

* Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc: i) crestere inteligenti: dezvoltarea unei
economii bazate pe cunoastere si inovare; ii) crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive; i) crestere favorabild incluziunii: promovarea
unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

’ La infrastructura existenta la nivel regional, in perioada 2007-2013, in Regiunea Vest au fost finantate urmatoarele
proiecte de infrastructurd de cercetare-dezvoltare, fiind angrenati peste 250 milioane lei: Institutul de Cercetari
pentru Energii Regenerabile din Timisoara (ICER-TM); Institutul de Cercetdri Avansate de Mediu din Timisoara
(ICAM); Institutul de Cercetari in Domeniile Medicinei Veterinare si Tehnologiilor Inovative Timisoara; Laborator
Energii Regenerabile — Fotovoltaic, INCEMC, Timisoara; Centrul de terapii genice si celulare in tratamentul
cancerului — ONCOGEN, Timisoara; Centru pentru Cercetari in Recuperarea Oncologicd, Slatina Nera, Caras-
Severin.



Dincolo de problemele legate de infrastructurd, una din marile probleme ale sectorului
este datd de faptul ca cercetarea efectuata in institutele de cercetare nu este orientata catre piata si
nu indeplineste decat partial cerintele sectorului privat. Investitiile in inovare sunt prin natura lor
riscante, costisitoare si de lungd duratd. In cele mai multe cazuri, firmele nu percep aceste
institutii ca fiind capabile sa satisfaca necesitatile lor specifice si imediate, si, prin urmare, ofera
preturi foarte mici pentru cercetare academica.

Universitatile din regiune au inceput sa investeasca in transferul de tehnologie, dar astfel
de investitii sunt inca in stadii incipiente. Transferul de tehnologie este rar intalnit. In viitor, pot fi
identificate interventii in care transferul de tehnologie sd Imbrace forma unui acord de licentiere
cu o firma privata sau dezvoltarea de companii de tip spin-off. De asemenea, pot fi create birouri
de transfer tehnologic, fie in cadrul universitatilor sau sectoriale specifice pentru activitatile
economice cheie. Functia principald a unui oficiu de transfer tehnologic este facilitarea activitatii
de comercializare a rezultatelor cercetarii academice si, de asemenea, promovarea cercetarii
aplicate in cadrul universitatilor si institutelor de cercetare.

Imbunitatirea competitivitatii intreprinderilor din Regiunea Vest este un deziderat care
apare in mod constant in ultima perioadd in preocuparile interventiilor publice. Coagularea
agentilor economici in diferite sectoare industriale sau formarea de clusterele este un aspect
important, intrucat teoria §i practica economicd considerd clustere ca fiind motoare ale
dezvoltarii. Concentrarea geografica a unei industrii poate conduce la formarea unei importante
piete locale pentru o mare varietate de servicii de specialitate adiacente industriei respective,
concentrarea fortei de munca specializate sau a altor factori de productie.Structura unui cluster
eficient se bazeaza pe: un nucleu alcatuit din companiile cheie. Toti participantii implicati in
activitafi economice internationale trebuie sa fie incluse in acest nucleu; organizatiile suport.
Indiferent daca oferd suport direct sau indirect catre nucleul clusterului (furnizori specializati,
banci, avocati, agentii de recrutare); infrastructurd “soft” definita ca fiind alcatuitd din scoli,
universitati, asociatii de afaceri si profesionale, sindicate, agentii de dezvoltare economica;
infrastructura “hard” existenta: infrastructura fizica, tehnica si de comunicatii. Interventiile
propuse trebuie sa vizeze toate aceste categorii.

In ceea ce priveste sprijinirea cercetdtorilor pentru protectia proprietatii intelectuale
pentru inventii, masurile de co-finantare a cererilor de brevet pot fi utilizate in sectoarele cheie.

In contextul analizei despre activitatea de cercetare-dezvoltare, se impune o discutie
despre dezvoltarea de parteneriate si retele intre agentii economici, centrele de cercetare si mediul
academic. Prin intermediul clusterelor, inovatiile nu mai sunt rezultatul unei interactiuni
secventiale intre firme, universitati, institute de cercetare, ci sunt rezultate ale colaborarii lor
cotidiene.

Importanta clusterelor este datd de faptul cd acestea creeazd beneficii economice
tangibile. Aceste beneficii pot fi grupate in cateva categorii principale. In primul rind, companiile
pot opera la un nivel nalt de eficienta, apeland la solutii specializate si la furnizori care sunt
capabili de o reactie rapidd la anumite solicitdri. Localizarea izolata sau absenta unui cluster
poate produce intarzieri importante pentru companii. In al doilea rand, atit companiile, cat si
institutele de cercetare ajung mai usor la inovatii in conditiile unei activitatii derulate 1n
parteneriat.

Principala problemd in formarea de clustere si constituirea de retele de furnizori este
legata de nivelul scazut de incredere si apetitul redus pentru colaborare atat intre agentii
economici, dar si cu alte entitati: autoritati publice, institute de cercetare si universitati, institutii
catalizatoare.

Regiunea Vest este a doua regiune din Romania, dupa Bucuresti-Ilfov, in termeni de PIB
pe cap de locuitor. Desi gradul de bunastare economica variaza semnificativ in cele patru judete
(Timis, Arad, Hunedoara si Caras-Severin), evolutiile ascendente recente pot fi interpretate ca un
semnal pentru ca regiunea sa isi concentreze eforturile catre trecerea la activitati cu o valoare
adaugata mai mare, 1n special In zona motor, reprezentatd de aglomerarea Timisoara-Arad.



Dintotdeauna activititile economice au fost inegal distribuite in spatiu. In mod traditional,
au existat o serie de factori determinanti ai diferentelor spatiale. La nivel comun, cele mai des
invocate motive tin de diferentele de dotari, tehnologii, sau resurse. Astfel de explicatii nu
reugesc sa explice de ce in regiuni similare se pot dezvolta structuri de productie foarte diferite.
Prin urmare se insistd pe avantajele comparative ale regiunilor si tarilor. In acest context,
politicile trebuie sa se concentreze pe cresterea continutului de cunostinte si valoarii adaugate a
productiei existente in industriile cheie, cele in care existd avantaje comparative, si catre a facilita
dezvoltarea de noi activitati economice prin masuri de sustinere a antreprenoriatului.

La nivelul Regiunii Vest au fost identificate ca avand avantaje comparative urmatoarele
sectoare economice: industria componentelor pentru automobile, tehnologia informatiilor si
comunicatii, industria textila, industria agro-alimentara, constructiile si turismul. Sectoarele cheie
vor necesita pachete personalizate de sprijin cu accent pe specificitatea fiecaruia pentru a le
permite sd depaseasca obstacolele din calea cresterii si pentru a se realiza la intregul lor potential.
Potentialul de crestere al fiecarui sector cheie este diferit, Insa pot fi identificate o serie de actiuni
comune pentru toate sectoarele, la nivel de: pregatire profesionald a personalului, dezvoltarea
abilitatilor manageriale, marketing si orientarea catre pietele externe, imbunatatirea
infrastructurii, accesul la finantare.

Prioritati de investitii:

1.1.Consolidarea infrastructurii si capacititilor regionale de cercetare-dezvoltare-inovare si
promovarea centrelor de competenta;

1.2. fncurajarea investitiilor private in CDI, crearea de clustere si lanturi de furnizori;

1.3. Sprijinirea sectoarelor cheie cu potential de specializare inteligentd din regiune.

Prioritatea de investitie 1.1. Consolidarea infrastructurii si capacitatilor
regionale de cercetare-dezvoltare-inovare si promovarea centrelor de
competenta

Obiectiv specific: Cresterea capacitatii de cercetare si inovare din regiune

Justificare

In Romania, resursele limitate pentru cercetare si inovare sunt distribuite sumar unui
numar mare de institute de CDI, cu o mare pierdere a eficientei, iar Regiunea Vest nu face
exceptie. Cu toate acestea, in sectorul privat din Regiunea Vest, cererea de cercetare efectuatd in
institutele CDI si universitati se raporteaza ca fiind extrem de scazutd, din cauza asimetriei
informatiilor dintre CDI/universitati si intreprinderi. Numarul mare de institute de CDI
ineficiente estompeaza capacitatea sectorului privat de a le selecta pe cele performante, blocand
proiectele in colaborare.

Regiunea Vest trebuie sa isi consolideze sistemul CDI, precum si fondurile ce sunt
directionate catre aceste institute. Fondurile publice disponibile atit pentru universitati, cat si
pentru institutele CDI sunt orientate in principal catre cercetarea de baza, fara a tine seama de
importanta fazei de validare a conceptului, de dezvoltare tehnologicd in fazad incipientd, de
dezvoltare a produsului si de comercializare din procesul de inventie, cu alte cuvinte de aspectul
activitati de cercetare si dezvoltare apar doar in aceste etape ulterioare.

Existi o mare eterogenitate in randul capacititilor CDI din Regiunea Vest. in timp ce
unele institute CDI realizeaza cercetarea la standarde internationale, majoritatea institutelor CDI
supravietuiesc datoritd fondurilor publice, sau datorita serviciilor suplimentare pe care acestea le
furnizeaza in afara de cercetare sau inovare. Cercetarea si inovarea unui produs sau a unui proces
nou sau imbundtdtit sunt activitdti costisitoare, iar universitatile/CDI nu pot comunica



intreprinderilor amploarea costurilor de la Tnceput, fapt ce sugereaza ca regiunea poate beneficia
de organisme intermediare care ar putea facilita o comunicare mai buna.

Pand acum a existat in regiune o concentrare masiva pe latura de “cercetare” cu un efort
de sprijinire a numarului mare de CDI. Aceasta concentrare ar trebui sa treacd la pasul urmator la
“inovare”, prin dezvoltarea unor proiecte care sd stimuleze dezvoltarea aplicatiilor practice prin
colaborare.

In ciuda performantei aparent mai bune in comparatie cu media din Romania, Regiunea
Vest este cu mult in urma regiunilor cu care se compara din UE 1n ceea ce priveste protectia
proprietatii intelectuale pentru inventii.

Activitatea de cercetare-dezvoltare in sectoarele dominate de companiile multinationale
tinde sa fie efectuatd in afara regiunii, de multe ori in sediul central al companiilor cu capital
strain (OEM si furnizori de prim-nivel), sau in colaborare cu universitati de top din intreaga lume.
In acest sens, cercetarea este desfisuratd de companiile mari in cadrul companiei, fird prea multe
interactiuni cu universitatile / institutele de cercetare din regiune. Acesti jucatori mari, cred ca
universitatile ar putea, in principiu, sa asigure un sprijin in activitatea de cercetare, dar nu au
resurse, cum ar fi laboratoare de inalta clasa si echipamente avansate.

Un pas important pentru a creste investitiile In activitatea de cercetare si dezvoltare 1n
regiune este crearea de infrastructurii bine echipate si de laboratoare independente. Aceste
facilitati ar permite in regiune activitati de micro-productie si/sau testare prototipuri, activitati
esentiale pentru furnizorii locali pentru a deveni parte a lanfurilor de furnizori. Mai mult,
laboratoarele ar contribui la atingerea standardelor de calitate cerute. Aceste infrastructuri ar ajuta
la acumularea de know-how in regiune si, eventual, ar crea efecte de spillover catre producatorii
locali. Aceste infrastructuri pot fi dezvoltate de structuri publice sau private, actionand individual
sau In asociere.

Alaturi de domeniile traditionale de cercetare, in regiune poate fi dezvoltatd cercetarea
medicald, mai ales tinand cont de potentialul de resurse spa (ape geotermale).

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Regional / Programul Operational Sectorial Competitivitate - Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala

Operatiuni / actiuni
= Dezvoltarea infrastructurilor specifice activitatii de cercetare-dezvoltare-inovare, in
special consolidarea facilitatilor existente
= Dezvoltarea si promovarea centrelor de competenta
= Dezvoltarea / achizitionarea si utilizarea de tehnologii si echipamente inovative
= Sprijinirea sistemelor inovative (produse, procese, servicii)
= Sprijinirea parteneriatelor firma-universitate/institute de cercetare
= Internationalizarea activitatiilor de cercetare-dezvoltare-inovare
= Incurajarea protejarii proprietitii intelectuale
=  Sprijinirea transferului tehnologic
= Promovarea ofertei de CDI accesibile in randurile IMM-urilor

Prioritatea de investitie 1.2. Incurajarea investitiilor private in CDI, crearea de
clustere si lanturi de furnizori

Obiectiv specific: Transformarea rezultatelor cercetarii in afaceri de succes si cresterea cooperarii
intre actorii locali si regionali responsabili pentru cercetare, dezvoltare tehnologica, inovare si
dezvoltarea afacerilor.

Justificare




Atunci cand se iau in considerare separat cheltuielile de C&D ale sectorului privat,
intreprinderile din Regiunea Vest au cheltuit aproximativ 0,05% din PIB in 2009, fiind un
procent semnificativ mai mic decat media UE-27 de 1,25% din PIB

In Romania, aceastid proportie plaseazi Regiunea Vest pe treapta cea mai de jos,
impreund cu Sud-Vest Oltenia, iIn domeniul cheltuielilor de C&D 1in afaceri. Mai recent,
informatiile de la Tabloul de Bord al Uniunii Inovarii Regionale (2012), prezentat ca date
normalizate, aratd Regiunea Vest ca fiind a patra din Romania in ceea ce priveste cheltuielile
firmelor in C&D 1n 2011.

Clusterele sunt percepute ca instrumente aflate la Tndemana factorului public pentru
stimularea inovdrii si cresterii de productivitate, prin intarirea si sustinerea dinamicii pe termen
lung in lumea afacerilor si prin generarea de noi locuri de munca si asigurarea sustenabilitatii
cresterii si dezvoltarii economice.

Perceptia eventualelor beneficii din existenta si activitatea unor clustere, au determinat
diferiti actori publici sa adopte politici de promovare a clusterelor. Sectorul public acorda o
importantd sporitd legaturilor dintre companii, institute de cercetare, alti actori locali in ideea
intreprinderile sunt motorul cresterii economice si de performanta lor depinde competitivitatea
intregii economii.

Investitorii strdini care domind peisajul din Regiunea Vest au putine legdturi cu
intreprinderile locale, astfel cd investitiile pentru promovarea unor legaturi mai mari vor fi
importante pentru a introduce investitorii strdini in regiune si pentru a trage foloase de pe urma
tehnologiei si a cunostintelor pe care acestia le utilizeaza. In paralel sunt necesare masuri de
incurajare si folosire a ISD pentru dezvoltarea formarii profesionale §i pentru construirea
competentelor relevante, prin acreditarea furnizorilor privind standardele de calitate si alte
standarde si prin facilitarea transferului de tehnologie, inclusiv prin licentierea tehnologica si
sprijin pentru investitiile Tn echipamente.

De cele mai multe ori IMM-urile locale nu au capacitatea de a produce volumele mari de
care companiile multinationale au nevoie. Firmele mici cu atdt mai mult nu pot raspunde la
cererile mari ale companiilor multinationale. Totodata, furnizorii de ansamble si componente
prefera sd nu lucreze cu prea multi furnizori mici, din cauza problemelor de coordonare care pot
sa apari. In aceste conditii, crearea de asocieri intre IMM-uri, care sunt bine conectate cu retele
de productie, ar putea imbunatati in mod semnificativ capacitatea de productie a fiecarui sector.
Totodatd, asocierea ar putea spori considerabil accesul companiilor la finantare, in contextul
cresterii sustenabilitatii activitatii de productie, scaderii costurile de prelucrare si prin formarea
unei oferte consolidate in termeni de resurse umane $i materii prime necesare.

Crestere economica pe baza clusterelor regionale are la baza capacitatea acestora de a
genera presiune, de a beneficia de stimulente si de a folosi capacittile de inovare oferite de
mediul local. Toate acestea permit anumitor clustere regionale s concureze cu succes impotriva
unor concurenti dispersati. Performantele inovatoare depind de investitiile in inovare, de
oportunitatile tehnologice si de eficienta cu care acestea sunt folosite. Investitiile in activitatea de
inovare, la randul lor, depind de stimulente pentru a inova si de capacitatea de a transforma
aceste costuri In castiguri de inovare. Acestea sunt influentate de natura rivalitatii si structura
pietei gasite in industrie.

Mediul de afaceri de azi este intr-o schimbare rapidd. Ritmul schimbarilor de tehnologie
nu a fost niciodatd in istorie atat de rapid, cu scurtarea ciclurilor de viata ale produselor. Mediul
economic este mai putin previzibil. Schimbarile de astdzi au la baza variabile care au fost
nesemnificative In urma cu un sfert de secol. Au aparut o serie de competitori emergenti si avem
de-a face cu redefiniri rapide ale lanturilor de furnizori. In timp ce resursele sunt limitate,
cerintele pietei sunt Intr-o permanenta crestere, cu accent pe calitate si eficientd. Pietele de astazi
sunt mai specializate, segmentate, si "de nisa". Insisi clientii sunt mai greu de clasificat, deoarece
adesea isi schimba mediul social. Nu in ultimul rand, guvernul modifica continuu standardele de



reglementare si cele juridice. Aceastd economie globalizatd creeaza mai multe oportunitati, dar in
acelasi timp si riscuri, fortand organizatiile sd inoveze nu doar pentru a concura i a prospera, ci
chiar pentru a supravietui. Tehnologiile si cunostintele sunt acum principalii factori de productie,
iar companiile isi bazeaza dezvoltarea pe crearea si atragerea de furnizori si firme conexe.

Firmele au de obicei dificultati in gasirea de absolventi care sa indeplineasca nevoile lor,
fiind vorba de cele mai multe ori doar de cunostinte teoretice. Lipsa de cunostinte aplicate si de
abilitati tehnice este o constrangere severa. In scopul de a dezvolta seturi de competente adecvate
pentru tinerii absolventi, trebuie sa fie imbunatatite legaturile dintre industrie §i universitati.
Acest lucru poate avea loc prin intermediul parteneriatelor public-private in vederea dezvoltarii
de colaborari si proiecte comune de cercetare sau prin ajustarea programei scolare pentru a
raspunde nevoilor industriei.

Pentru a obtine o crestere a productivitatii in urma formarii locale a competentelor, va fi
important ca sectorul privat sa fie stimulat sa ia In considerare investitii pe termen lung in
sistemul universitar regional, promovand includerea abordarilor multidisciplinare, cursuri
practice si stagii, atat in programele de invatamant ale programelor tehnice, cat si cursuri de
certificare separate. Atunci cand sectorul privat solicitd cunostinte practice specializate, acesta ar
trebui sa fie dispus sa ofere astfel de cursuri in comun cu universitatea, prin comunicare deschisa
si dialog constructiv intre parti. Practica actuala de a obtine pur si simplu cei mai buni studenti
este putin probabil sa ajute la extinderea gamei de competente disponibile in regiune.

Este dificil pentru institutele de cercetare si universitati sa pastreze tineri cercetatori si
ingineri cu o buna pregatire din cauza salariilor necompetitive si a lipsei finantarii. Cei mai buni
studenti din clasele de absolventi ai universitatilor prefera sa lucreze pentru companiile
multinationale din regiune, s emigreze pentru a-si continua studiile in striinatate sau sa lucreze
in sectorul privat in alte tari. Deficitul de cercetatori buni face ca respectiva calitate a cercetarii
sa rAmana extrem de scazutd in aceste institute si doar acele CDI care au o stransa colaborare cu
sectorul privat continud sa efectueze activitati de cercetare ce se pot compara cu standardele
internationale.

In ceea ce priveste legiturile cu clientii de la nivel european si/sau global, in multe
sectoare sunt necesare mecanisme de match-making, astfel incat rezultatele obtinute (produse,
procese, etc.) sa fie promovate si comercializate.

La fel de importantd este activitatea de explorare si valorificare a legaturilor
intersectoriale in conditiile In care acestea pot creste valoarea adaugata a produsului / serviciului
final. Rolul sectorului TIC este unul foarte important in economia Regiunii Vest.

Pentru a crea o culturd de antreprenoriat academic, cercetatorii din universitati si CDI
trebuie sa inteleagd mai bine ideea de comercializare prin acordarea de licente si intreprinderi de
tip spin-off. Cercetatorii incd mai au cunostinte extrem de limitate privind aceste diverse
mecanisme de care dispun pentru comercializarea muncii lor. In plus, universitatile din Regiunea
Vest nu detin cunostinte institutionale care sa le permita sa ajute membrii sa isi promoveze ideile
pe piatd. In afard de lacunele din mecanismul de stimulare, un motiv important pentru numarul
limitat de spin-off-uri universitare este lipsa concentrdrii pe cercetare aplicatd. Mentoratul si
formarea pot atinge obiectivul de a transforma ideile in intreprinderi. Inovatorii, care sunt
potentiali antreprenori, sunt foarte buni in privinta formarii tehnice, insa acestia nu isi pot pune
ideile n practica. Acesti inovatorii trebuie sd infiinteze o intreprindere, sd se consulte cu
consilierii juridici care 1i vor ghida in privinta abordarii investitorilor si sa 1si prezinte ideile catre
acesti investitori.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Regional / Programul Operational Sectorial Competitivitate - Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala

Operatiuni orientative / actiuni




= Modernizarea si extinderea clusterelor existente si dezvoltarea de clustere noi

= Sprijin pentru crearea de lanturi de furnizori

= Facilitarea legaturilor dintre investitorii strdini si economia locala

= Incurajarea activititilor de cercetare-dezvoltare desfasurate in interiorul firmelor

= Sprijinirea parteneriatelor firma-firma, firma-universitate/institute de cercetare

= Consolidarea culturii asociative in randul companiilor din Regiunea Vest

= Sustinerea investitiilor intangibile vizand achizitionarea de brevete, marci, licente si
know-how

= Atragerea de tineri cercetatori in centrele de cercetare-dezvoltare-inovare

= Incurajarea initiativelor inovative din companii si crearea de intreprinderi inovative

= Incurajarea dezvoltarii de spin-off-uri

= Mentorat si consultantd in domeniul antreprenoriatului pentru cercetdtori - inovatori

= Sprijinirea proceselor de inovare si incorporarea de valoare adaugata pentru IMM-uri

* Promovarea eco-inovarii

Prioritatea de investitie 1.3. Sprijinirea sectoarelor cheie cu potential de
specializare inteligenta din regiune

Obiectiv specific: Imbunatatirea accesului la servicii de sprijin specifice pentru intreprinderile din
sectoarele cheie, pentru a favoriza dezvoltarea lor

Justificare

In urma unei analize sectoriale a specializarii economice la nivelul Regiunii Vest, sase
sectoare au fost selectate ca fiind "castigatoare", nu exclusiv pe baza activitati in sine, ci ca
urmare a relevantei si a potentialului lor In economia regiunii. Acestea sunt: sectorul
producdtorilor de componente pentru automobile (automotive), tehnologia informatiilor si
comunicatii, sectorul textile, industria agro-alimentara, sectorul constructii, domeniul turism.

Sectorul automotive a devenit incepand cu anul 2000, sectorul economic dominant in
Regiunea Vest, concentrand aproape 15% din forta de muncd ocupatd (in jur de 56.000 de
angajati), 18% din totalul cifrei de afaceri a companiilor din regiune, 52% din valoarea totala de
export. In sectorul automotive una dintre problemele-cheie pentru sustenabilitatea cresterii se
referd la necesitatea de a creste valoarea adaugatd a productiei, ceea ce presupune avansarea pe
lantul international de valoare. Atingerea acestui obiectiv este in principiu un aspect dificil,
avand in vedere structura organizatoricd a lantului de furnizori al industriei automobilelor.
Conditiile principale pentru avansare pe lantul international de valoare sunt crearea unei baze
bine-dezvoltate de furnizori locali, cu management capabil, care sa poatd produce piese si
componente de calitate ridicatd; o piatd a muncii bine-dezvoltata, care sa produca experti tehnici
calificati, dar relativ ieftini; si un sistem local de C&D si inovare pentru a dezvolta prototipuri si
pentru a produce piese si componente customizate.

Sectorul textile in ciuda scdderii cotei de piatd, rimane un sector cu o contributie majora
la activitatea economicd in regiune, cu 24.000 de persoane ocupate (8% din toatal populatie
ocupatd) si 14% din total exporturi. Sectorul textilelor este dominat de fragmentarea productiei
pe plan international. Lantul de furnizori din industria textild este condus de comparator. Pentru
acest sector, provocarea principald constd, de asemenea, in cresterea valorii adaugate. Astfel,
cea mai bund modalitate de avansare a firmelor din Regiunea Vest a Romaniei este sa se
deplaseze in aval sau in amonte de activitdtile centrale care aduc o valoare addugata redusa si sa
construiasca abilitdtile si capacitatile pentru ca a incepe sa producd propria lor proiectare sau
marca. Interventiile n acest sector pot avea 1n vedere activitatile cu valoare adaugata de la nivel
de: (1) cercetare si dezvoltare de produse noi, (2) proiectare, (3) achizitie (echipamente si
tehnologii), (4) productie, (5) logistica (distributie), (6), marketing si branding, si (7) servicii.



Activitati din sectorul tehnologia informatiilor si comunicatii (TIC) este unul dintre
putinele sectoare bazate pe cunoastere intensiva. Profitind de capitalul uman semnificativ
furnizat de universitatile din Regiunea Vest, sectorul TIC este competitiv pe plan international in
domenii precum dezvoltare de software, precum si in proiectare si inginerie, care trebuie
stimulate prin masuri dedicate. De asemenea, in cazul sectorului TIC nu trebuie pierduta din
vedere orizontalitatea domeniului, astfel incat firmele vor raspunde oportunitatilor care decurg
din cererile celorlalte sectoare cheie. Pentru sectorul TIC, cea mai mare provocare este
extinderea setului actual de activitati i a capacitatii totale de productie. Pentru a reusi acest lucru
este nevoie de urmatoarele tipuri de interventii: cresterea rezervei de fortd de munca calificata;
crearea unui mediu propice pentru intreprinderile nou infiintate; dezvoltarea de acceleratoare de
afaceri si adaptarea incubatoarelor la nevoile sectorului TIC; cresterea conectivitatii la internet;
sprijin acordat firmelor pentru a putea sd se conecteze cu clientii la nivel mondial; cresterea
legaturilor si interactiunilor cu sectoarele (utilizatorii) din aval; Tmbundtatirea politicii de
brevetare. Fiind un domeniu in care ideile pot fi transformate usor in afaceri, la nivelul
capitalului uman se impun interventii pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale si
manageriale, In plus fatd de abilitatile tehnice.

In Regiunea Vest, industria agro-alimentard se caracterizeazi prin ocuparea a
aproximativ 10.000 de oameni (4,3% din totalul populatiei ocupate) si doar 0,5% din valoarea
totald a exporturilor, chiar dacd Campia Banatului, constituie aproape jumatate din regiune,
reprezintd un teren agricol bogat, care poate sprijini diverse activitati: agriculturd, inclusiv
cereale, horticultura, si cresterea de animale. In acest sector, in special in prelucrarea produselor
alimentare si productia de bauturi, principalele provocari pe termen scurt sunt legate de cresterea
calitatii produselor, de ambalare, marketing si promovare, precum si stabilirea unor legaturi cu
lanturile mari de distributie. Din pacate, interactiunea cu lanturile de supermarketuri, desi apare
ca o strategie castigatoare, este adesea anevoioasd. Standardele de calitate si securitate
alimentara pe Intreg lantul de procesare impuse de marii comercianti cu amanuntul si atat de
necesare pentru activitatea de export in Uniunea Europeana sunt greu de indeplinit de furnizorii
locali mai mici. Pe termen lung trebuie investit n activitdtile de cercetare si dezvoltare aplicata,
dupd cum experienta la nivel mondial aratd ca acele tari care au reusit sd obtind cea mai mare
valoare addugatd din productia lor de alimente au investit masiv in cercetarea fundamentala si
aplicata. Un alt set de provocari include lipsa unui sistem eficient de irigatii, a laboratoarelor de
testare si a unei retele de depozite.

Sectorul constructii este de obicei clasificat ca o activitate economica pro-ciclica. Dupd o
tendintd ascendenta la nivel mondial, industria a fost grav afectatd de criza economicd, cu semne
de revitalizare la nivelul Regiunii Vest incepand cu anul 2011. In acest context, exista anumite
oportunitati si provocari care trebuie sd fie luate In considerare pentru a ajuta dezvoltarea
sectorului, 1n stransd relatie cu activitatea de cercetare, promovand in acelasi timp utilizarea
materialelor si tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic.

Numeroasele resurse naturale si antropice disponibile fac din domeniul turism un sector
cu un potential slab exploatat, dat fiind indicatori referitori la numarul de nopti petrecute in
regiune, durata sejurului si/sau numadrul de turisti. Sectorul turism rdmane unul dintre putinele
sectoare caracterizate prin ocuparea intensiva a fortei de munca si una dintre putinele alternative
la reducerea locurilor de munca disponibile, cauzate de schimbarile tehnologice si de
delocalizare. De asemenea, sectorul turism este responsabil pentru beneficii economice indirecte
si poate fi vazut ca un catalizator pentru dezvoltarea sau extinderea altor sectoare economice,
cum ar fi agricultura, constructii, micile mestesuguri. Interventiile propuse 1n acest sector vizeaza
dezvoltarea urmatoarelor sub-domenii: turismul de sandtate (spa&wellness), turismul urban,
ecoturismul si turismul activ.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Regional - Fondul European pentru Dezvoltare Regionala




Operatiuni orientative / actiuni

= TIncurajarea utilizarii produselor si solutiilor ICT in celelalte sectoare cheie si promovarea
colabordrii inter-business

= Dezvoltarea de servicii suport (educatie si training) pentru Intreprinderile din sectoarele cheie

* Promovarea complementaritatii intre intreprinderi §i Incorporarea activitdfilor transversale
(ICT, design, eco-inovare) considerate ca vectori de inovare in IMM-uri

= C(rearea de parteneriate pentru a introduce pe piatd tehnologii operationale promitatoare,
inteligente si ambitioase

= (Crearea de centre de excelenta in sectoarele cheie

= Infiintarea de laboratoare de testare si certificare, precum si consolidarea cercetarii
fundamentale

= Dezvoltarea de noi clustere si sustinerea activitatii celor existente

= Acordarea de sprijin (inclusiv stimulente fiscale, subventii, etc) pentru achizitia de tehnologii
si utilaje moderne, inovative

= Sprijin pentru crearea de branduri regionale si a altor initiative de marketing

Axa prioritara 2. Dezvoltarea unei economii dinamice bazata
pe cresterea productivitatii si antreprenoriat

Obiectiv: Regiunea Vest sd devind o regiune digitald, cu afaceri productive si competitive la nivel
global

Obiective tematice relevante

Obiectiv tematic 2. Imbunititirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor;

Obiectiv tematic 3. Imbunititirea competitivititii intreprinderilor mici si mijlocii.

Abordare teritoriala: intreaga regiune

Justificare

Sistemul economic al Regiunii Vest este caracterizat de:
- un grad tot mai mare de specializare in industria prelucratoare usoara cu tehnologie medie:
Industria prelucratoare detine 40 procente din productia din regiune si 48 procente din ocuparea
fortei de munca, In comparatie cu 28 procente §i respectiv 36 procente pentru Roménia in
ansamblul sau. Sectorul automobilelor devine dominant: cu doar 1 procent din totalul instalatiilor
si 0.1 procente din totalul firmelor din Regiunea de Vest, sectorul automobilelor (CAEN 29)
detine 11 procente din ocuparea totala a fortei de munca, 13 procente din productia totald si 44
procente din totalul exporturilor. In acelasi timp, dimensiunea si dezvoltarea sectorului de servicii
din regiune se afla sub nivelul tendintelor nationale.
- un grad tot mai mare de integrare in lanturile de valori regionale, conducand la o valoare
addugatd locald micd: In sectoarele cheie, Regiunea Vest a devenit un furnizor pentru retelele
regionale de productie din Europa. Acest fapt nu doar a contribuit la investitii semnificative si la
crearea de locuri de munca, ci a avut si un rol important in integrarea mai puternica a Regiunii
Vest in economia europeand. Un rezultat normal al acestei fragmentari a productiei si a
specializarii sarcinilor este ponderea in scadere a valorii adaugate in productie.
- un grad tot mai mare de dominanta a investitiilor strdine directe (ISD) cu legaturi slabe in
randul intreprinderilor si al furnizorilor locali: Intreprinderile cu capital strdin reprezinti
aproape un sfert din totalul intreprinderilor din Regiunea de Vest, aproape jumatate din productie
si ocuparea fortei de munci si peste 90 procente din exporturi. in timp ce acest lucru implica



anumite riscuri pentru regiune, nu existd dovezi privind activitatea “cu libertate de miscare” in
randul investitorilor strdini, desi exista preocupari privind eliminarea acestora din sectorul intern,
in principal prin dominanta acestora la capatul de inalti calificare al pietii muncii. in plus,
potentialul de “propagare” a tehnologiei si a cunostintelor din investitiile strdine directe este
restrictionat semnificativ de lipsa legaturilor de livrare cu IMM-urile locale.

- 0 infrastructurd suport pentru afaceri cu o ofertd limitatd de servicii pentru intreprinderi. In
Regiunea Vest sunt prezente toate tipurile de structuri de sprijinire a afacerilor: parcuri
industriale, parcuri logistice; incubatoare si centre de afaceri; spatii / cladiri de birouri. De
asemenea, existd o serie de locatii individuale, de obicei greenfield, promovate ca potentiale zone
pentru crearea de structuri suport pentru afaceri.

- legaturi intersectoriale emergente: O serie de noi sectoare pentru Regiunea Vest au aparut in
activitati legate de sectorul automobilelor, deosebit de importante fiind cele din domeniul
electronicii, software si serviciile TIC.

Asadar, Regiunea Vest se remarca printr-o activitate economica deosebit de concentrata
pe cateva dimensiuni. Un numar mic de sectoare cuprind marea parte a fortei de munca, a cifrei
de afaceri si a exporturilor. Activitatea este concentratd in aceste sectoare in jurul unui numar
relativ redus de produse, fabricate de cateva firme mari, majoritatea acestora fiind cu capital
majoritar strdin. Mai mult, firmele cu sediul in regiune tind sa nu detina unitdti de productie in
alte zone din Romania. De asemenea, firmele din Regiunea Vest par sid se specializeze in
productia de baza, situdndu-se insd sub nivelul mediu in ceea ce priveste activitatile ce necesita
un aport semnificativ de cunostinte si competente.

Luand in considerare costurile in crestere legate de forta de munca si avand inca mult de
recuperat pentru a ajunge la media UE pentru PIB pe cap de locuitor, regiunea trebuie sa
identifice strategii pentru realizarea unei cresteri economice durabile, favorabile incluziunii
sociale.

Cresterea competitivitatii firmelor din Regiunea Vest constituie un pas intermediar
important catre dezvoltarea durabila si se poate baza pe:

- abordarea distorsiunilor din structura pietei ce pot limita potentialul de crestere a
randamentului.

Marirea randamentului companiilor este corelatd pozitiv cu o mai mare dispersie a distributiei
marimii firmelor, ceea ce ar reflecta existenta unui numar redus de firme dominante si a unui
numiar mare de firme mai mici. In Regiunea Vest, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sunt
subreprezentate in unele sectoare. Structura pietei In Regiunea Vest este relativ favorabild
cresterii randamentului intr-un set de industrii ce includ: cauciuc si materiale plastice,
calculatoare si electronice, echipamente electrice, si alte activitati industriale. Structuri de piatd
satisfacatoare la limitd par sd se regdseascd in Tmbracdminte, produse farmaceutice, sticla, si
instalatii si echipamente. In toate celelalte industrii, rezultatele indica faptul ca exista prea putine
IMM-uri, ceea ce duce la o crestere suboptima a randamentului. Aceste industrii includ industria
alimentara, textile, articole din piele, produse din lemn, celuloza si hartie, tipografie, substante
chimice, articole din metal, autovehicule si alte mijloace de transport, si mobila.

- trecerea la activitati cu o valoare adaugata mai mare in cadrul sectoarelor traditionale.

In trei din cele mai importante sectoare pentru Regiunea Vest - automobile, textile si
agroalimentara, deciziile importante se iau in afara regiunii. In industria auto, cei mai importanti
actori sunt producdtorii de echipamente originale si furnizorii de rangul intai, in timp ce In
industria alimentard principalii actori sunt in special cumparatorii (respectiv marci,
supermarketuri, lanturi de magazine de vanzare cu amanuntul, etc.). Astfel, modernizarea 1n
aceste sectoare va necesita o capacitate sporitd de a indeplini cerinte si specificatii stricte.

- crearea unei dezvoltari in sectoarele ce necesita un aport semnificativ de cunostinte.

Chiar daca identificarea strategiilor pentru cresterea valorii adaugate in sectoarele
traditionale este importanta, economia trebuie s se extinda si in sectoare de nigd noi ce necesitd
un aport semnificativ de cunostinte. La fel de importanta este trecerea peste decalajul dintre



inginerie si proiectare, inovare in strategiile de finantare si de marketing precum si in strategiile
comerciale. De asemenea, o retea vasta de acceleratoare si incubatoare de afaceri care sa ofere o
gama ampla de servicii, precum: spatii de lucru, servicii de instruire pentru noi antreprenori,
expunere la experiente din strdinatate, si oportunitdti de lucru in retea. Totodata pot fi dezvoltate
sisteme de finantare prin capital de risc, din moment ce formele mai rigide de finantare nu pot fi
adaptate la necesitatile specifice ale noului antreprenoriat.

- dezvoltarea unei oferte integrate de structuri suport §i servicii pentru afaceri. Sunt avute in
vedere atat constructia de noi structuri suport pentru afaceri, cat si investifii in structurile de
afaceri existente. Proiectele de acest tip au in vedere nevoile de servicii suport pentru dezvoltarea
economica avand ca scop final crearea unui cadru de atragere a investitiilor locale si/sau externe
si crearea de noi locuri de munca.

Lipsa competentelor digitale si lipsa de incredere fatd de noile tehnologii, determina
din populatie la nivelul UE nu a folosit niciodata Internetul, in contextul in care tot mai multe din
activitatile zilnice se realizeaza online, de la depunerea candidaturii pentru un loc de munca, la
plata impozitelor sau cumpdrarea de bilete. Utilizarea internetului a devenit o parte integrantd a
vietii cotidiene. Competenta digitald reprezintd una dintre cele opt competente cheie care sunt
esentiale pentru orice persoana intr-o societate bazata pe cunoastere.

Pentru a beneficia de avantajele societatii informationale, atat In viata personald cat si in
activitatea economica, este esential ca indivizii $i companiile s aiba un acces bun la tehnologii si
servicii TIC moderne. Sectorul TIC este reprezentat la nivelul Regiunii Vest cu precadere de
companii locale. Pentru a vorbi despre o crestere semnificativa a sectorului este necesar ca la
nivelul companiilor sd avem de-a face cu o concentrare in principal pe proiectele de dezvoltare de
servicii cu o valoare adaugata ridicatd. Dintre acestea putem aminti actiuni de sprijinire a
dezvoltarii unei platforme de e-guvernare si alte instrumente inovatoare, cum ar fi servicii de tip
e-educatie sau e-sanatate, care pot contribui atdt la sprijinirea dezvoltarii economice, dar si la
promovarea incluziunii sociale.

Prioritati de investitii:

2.1. Dezvoltarea si diversificarea oportunititilor economice in intreaga regiune

2.2. Sprijinirea structurilor si serviciilor suport pentru afaceri

2.3. Reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si a terenurilor nefolosite

2.4. Imbunatitirea infrastructurii de telecomuncatii si implementarea de aplicatii bazate pe
tehnologii avansate

Prioritatea de investitie 2.1. Dezvoltarea si diversificarea oportunitatilor
economice in intreaga regiune

Obiectiv specific: Crearea unui mediu de afaceri dinamic, cu firme competitive la nivel intern si
international

Justificare

Regiunea Vest este a doua cea mai bogati regiune din Romania, dupi Bucuresti. In
ultimul deceniu, regiunea a cunoscut o crestere economicad rapidd, odatd cu cresterea salariilor
reale. Acest lucru a fost sprijinit prin castiguri de productivitate — printre cele mai rapide dintre
toate regiunile europene — stimulate de cresterile mari ale investitiilor. Performanta Regiunii Vest
o depdseste in ansamblu pe cea nationald in ceea ce priveste productivitatea muncii — din anul
2009 productivitatea muncii In Regiunea Vest a fost cu 11 procente mai ridicatd decat media
nationala.

In ciuda acestor dezvoltiri, imaginea nu este in totalitate pozitiva: expansiunea economici
nu a generat foarte multe locuri de munca noi si a accentuat inegalitatile spatiale existente din



regiune. Diferentele In rezultatele economice din regiune sunt direct legate de diferentele in
competitivitate. In special judetul Timis si in sens mai larg aglomerarea Timisoara-Arad se
detaseaza din ce In ce mai mult de restul regiunii. Acest lucru nu inseamnd cd zonele mai
dezvoltate ale regiunii nu se confrunta cu provocari semnificative, ci doar ca acele provocari sunt
oarecum diferite de cele din zonele mai putin dezvoltate ale regiunii. Regiunea se confrunta cu o
dubla provocare. Pe de o parte, in judetele Caras-Severin, Hunedoara, si zone din judetul Arad,
provocarea tine de generarea §i asigurarea unor oportunitdti mai mari de angajare. Prin contrast,
in aglomerarea Timisoara-Arad, provocarea constd in gestionarea tranzifiei catre o bazd a
competitivitafii care sd necesite un aport mai semnificativ de cunostinte si competente.

Daca performanta economica variaza substantial in intreaga regiune, structura economica
este mai putin variatd. Acest lucru este eventual important in luarea In considerare a
oportunitatilor de crestere viitoare, din moment ce acesta sugereaza cd specializarile traditionale
devin din ce in ce mai putin importante in definirea economiilor locale. Privind datele de baza din
primele 10 sectoare ca fortd de munca (NACE 2) din fiecare judet al Regiunii Vest, cel mai
remarcabil aspect este prezenta sectorului auto ca sector dominant in toate judetele exceptand
Hunedoara, unde acesta este al doilea, in urma sectorului minier, sectorul dominant traditional al
judetului. In mod similar, prelucrarea alimentelor si fabricarea de imbracaminte sau incaltiminte
(piele) apare in toate judetele.

O a doua tema comuna intre judete este aceea cd, cu exceptia notabild a sectorului auto,
forta de munca a fost in declin in ultimii ani in toate celelalte sectoare dominante din fiecare
judet.

In timp ce structurile sectoriale in toate judetele devin din ce in ce mai similare,
diferentele expuse sunt acum in salarii. Aici judetul Timis are un avantaj clar, iar judetul Arad are
performante bune in unele sectoare. Prin contrast, provocarile structurale din judetele Caras-
Severin si Hunedoara devin evidente in datele privind salariile. In ambele judete, salarii ridicate
se gisesc in sectoarele traditionale (metalurgie, respectiv minerit), care sunt in declin. In
sectoarele mai dinamice din aceste judete, salariile sunt relativ scazute. Acest lucru subliniaza
provocdrile pe care aceste judete le pot avea 1n atragerea fortei de munca care este dislocatd din
industriile traditionale.

Sectorul productiv din Regiunea Vest are nevoie de mai mult sprijin pentru cresterea
competitivitatii, in scopul de a asigura investitii durabile pe piata internd si externd. Investitiile
pot viza Tmbundtatirea productivitdfii muncii si eficienta energetica. Principala problema a IMM-
urilor din Regiunea Vest pare sd fie accesul la finantare, solutiile trebuie sa fie identificate prin
masuri specifice, inclusiv crearea de fonduri de investitii, cu sprijinul comun al fondurilor UE.

Datorita amplasdrii si legédturilor traditionale ale acesteia cu Europa de Vest, regiunea a
fost intotdeauna atractiva pentru investitorii striini. Intreprinderile cu capital striin reprezinti
aproape un sfert din totalul intreprinderilor din Regiunea de Vest, aproape jumatate din productie
si ocuparea fortei de munca si peste 90 procente din exporturi. Cu toate acestea, trebuie remarcat
faptul cd, in ciuda acestor tendinte, Regiunea de Vest raméane doar al patrulea mare destinatar al
investitiilor strdine din tara, dupa Bucuresti, Regiunea de Centru si Muntenia de Sud.

Capitalul strdin din sectoarele cheie din regiune aduce atdt oportunitati, cat si riscuri.
Principalul risc este acela cd iIntreprinderile strdine pot avea ‘libertate de miscare’, ceea ce
inseamnad ca acestea pot inchide fabricile si pot parasi regiunea In cazul in care conditiile nu mai
sunt profitabile sau daca apar alte regiuni care ofera conditii mai bune (ex. salarii mai mici). Al
doilea risc este acela ca Intreprinderile cu capital strdin exclud industria locala. Acest lucru poate
avea loc prin eliminarea prin concurentd a firmelor locale pe piata internd traditionald, prin
absorbirea unor finantari limitate de la bancile locale sau prin atragerea fortei de munca cu cele
mai bune competente disponibila pe piata.

Intreprinderile cu capital strain pot aduce si beneficii semnificative pentru regiune, in
afard de locurile de muncd pe care acestea le creeazd. Acestea rezultd din propagarea
cunostintelor si a tehnologiei in economia regionala. Intrucat intreprinderile striine sunt aproape



inevitabil mult mai productive si mai avansate din punct de vedere tehnologic decat cele de pe
piata interna, propagdrile pot avea un rol important pentru imbunatatirea competitivitatii
intreprinderilor din regiune. Aceste propagari au loc prin trei canale importante: prin capitalul
uman (adicd prin intermediul muncitorilor), prin relatiile de aprovizionare si prin efectele
concurentei si ale demonstratiei (prin concurenta pe piatd si activitdfi comune). Desi regiunea
beneficiaza de propagari prin capitalul uman — romanii detin marea majoritate a locurilor de
munca din cadrul Intreprinderilor cu capital strdin, inclusiv functii de management si tehnice —
legaturile din lantul de aprovizionare dintre sectorul strdin si cel national sunt foarte slabe. Acest
lucru este confirmat atat de investitorii strdini, cat si de intreprinderile romanesti din sectorul
auto. O serie de factori contribuie la acest lucru, inclusiv economiile de scara, dificultatile cu care
se confruntd micii furnizori locali in indeplinirea standardelor de calitate internationale, precum si
faptul ca multe dintre deciziile de achizitii din intreprinderile cu capital strdin nu sunt luate in
uzinele din Regiunea de Vest ci la sediile corporative.

In termeni generali, performanta la export din Regiunea Vest este foarte pozitiva. In afara
de a fi una dintre regiunile cu cea mai mare contributie a exporturilor la PIB, Regiunea Vest este
una dintre regiunile Romaniei cu un nivel ridicat de comert. Dezvoltarea exporturilor a fost
sustinutd, iar incepand cu 2009 si - desi determinata de performantele firmelor localizate in Arad
si Timis - fiecare din cele patru judete din regiune reprezintd un exportator net. Cu toate acestea
nu existd loc pentru automulfumire. Performanta in domeniul exportului este, de asemenea,
extrem de concentratd. Este dominata de sectorul auto si - intr-o masurd mai mica - de sectorul de
confectii/ incaltdminte. Majoritatea exporturilor sunt generate de cateva firme cu capital strain
integral sau partial. Dimensiunea relativ mare a firmelor de export in ceea ce priveste vanzarile la
export in comparatie cu alte regiuni din Romania sugereaza de asemenea ca participarea la export
poate fi sub potential pentru restul producitorilor din regiune. In final, in linii generale, partea de
Vest a Romaniei exportd produse cu un nivel de calificare relativ scazut si mai putin sofisticate.

Concurenta sporitd din partea firmelor multinationale 1n cadrul aceleiasi industrii face mai
greu pentru un producator intern si inceapa sa exporte cu succes. O posibild explicatie pentru
acest rezultat este faptul ca firmele cu capital strdin, care sunt extrem de dezvoltate in Regiunea
Vest, indeparteaza firmele locale mai mici si lasa foarte putin spatiu in acelasi sector industrial.
Existd o cauzalitate circulard puternica In ceea ce priveste concentrarea excesiva a exporturilor
din Regiunea Vest. Cateva firme mari, care exporta o gama de produse consolidate pentru citeva
piete, in special in contextul industriilor auto, textile si confectii, conduc aproape totalitatea
exporturilor din regiune. Prin urmare, orice strategie de diversificare va trebui sa cuprinda trei
etape. Aceasta ar trebui sd vizeze in acelasi timp crearea de conditii pentru mai multe firme, si in
special firme nationale, pentru ca acestea sa exporte cu succes; ar trebui sa contribuie la cresterea
gamei de produse exportate; si sd Incurajeze intrarea acestora pe piete noi.

Principalele caracteristici ale sistemului productiv al Regiunii Vest sunt: specializarea din
ce in ce mai puternicad in industriile considerate in categoria celor cu tehnologie mijlocie;
productia, exporturile si In special locurile de munca din sectorul serviciilor din Regiunea Vest
sunt cu mult sub media nationald; integrarea tot mai mare cu lanturile de valori regionale,
conducand la o mica valoare addugatd locald; dominanta tot mai mare a investitiilor straine
directe (ISD) cu legdturi slabe in randul intreprinderilor si al furnizorilor locali; legaturi
intersectoriale emergente, in care prezenta unui sector beneficiaza de competentele din alt sector.

Date fiind aceste caracteristici, Regiunea Vest va trebui sd faca investitii pentru a
imbunatati mediul de afaceri atat in punctele forte, cat si in partile mai putin competitive. Acest
lucru este important nu doar pentru a facilita trecerea regiunii la activitati cu valoare adaugata
mai mare ci, In mod esential, pentru a sprijini dezvoltarea Intreprinderilor locale. Printre
posibilele prioritati amintim:

- construirea unui sector de servicii competitiv: existenta unui sector de servicii competitive este
vitald, astfel cd Regiunea Vest va trebui sa dispuna de structuri de nalta calitate, de muncitori
instruiti si de infrastructurd de sprijin pentru a facilita dezvoltarea acestui sector.



- sprijin pentru dezvoltarea capacitatii IMM-urilor locale: intreprinderile se confruntd cu deficite
considerabile n ceea ce priveste dimensiunea, productivitatea si capacitatea de investitii. Multe
IMM-uri locale sunt extrem de precaute si ezitante in cresterea productiei sau diversificarea
portofoliului lor de produse. Acest lucru este datorat in principal incertitudinilor de pe piata si
ratelor ridicate ale dobanzilor practicate de bancile locale la creditele pentru achizitionarea unui
echipament nou / unei linii tehnologice noi. In acest sens vor fi necesare investitii pentru
dezvoltarea instruirii $i a competentelor, insd si pentru a sprijini intreprinderile pentru
indeplinirea standardelor de calitate, pentru a se angaja in activitdti de inovare si pentru a investi
in noi tehnologii.

- promovarea antreprenoriatului: ratele scazute de infiintare a firmelor din zonele stagnante ale
Regiunii Vest subliniazd importanta investirii in continuare in sustinerea antreprenoriatului, si in
furnizarea de suport IMM-urilor existente

- facilitarea legaturilor dintre investitorii straini si economia locala: Investitorii straini domind
peisajul din Regiunea de Vest si au putine legaturi cu intreprinderile locale. Avand in vedere
natura productiei regionale si globale de lant valoric, exista limite privind gradul de integrare al
acestor sectoare, insd investitiile pentru promovarea unor legaturi mai mari vor fi importante
pentru a introduce investitorii strdini Tn regiune si pentru a trage foloase de pe urma tehnologiei si
a cunostintelor pe care acestia le oferd. Pot fi avute In vedere masuri pentru folosirea ISD pentru
dezvoltarea formarii profesionale pentru construirea competentelor relevante, prin acreditarea
furnizorilor privind standardele de calitate, SSM si alte standarde si prin facilitarea transferului de
tehnologie inclusiv prin licentierea tehnologica si sprijin pentru investitiile in echipamente.

- continuarea promovdrii ISD, incurajarea strategiei ‘pe doud nivele’. In ciuda ingrijorarilor
legate de dependenta de investitori strdini, atractia regiunii pentru producatorii strdini a constituit
un catalizator important pentru dezvoltarea regiunii in ultimul deceniu. In ultimul timp, existi
dovezi ca unii investitori care initial au deschis fabrici in jurul oraselor Timisoara si Arad fac in
continuare investitii in alte zone din regiune. In acelasi timp, investitorii existenti si cei noi
infiinteaza centre de cercetare si dezvoltare in Timisoara. Acest lucru creste perspectiva unei
strategii pe doua niveluri pentru investiii in regiune, cu activitdfi de ‘comanda-control’ ce
necesitd un aport mai semnificativ de competente concentrandu-se in conurbatia Timigoara-Arad,
in timp ce activitatile ce necesitd un aport mai semnificativ de fortd de munca se concentreaza in
zonele mai periferice ale regiunii. Desi o asemenea strategie este de fapt implementata de multe
firme individuale, aceasta reprezinta incad un model potrivit pe care regiunea sa il urmeze in
strategia sa de promovare a ISD.

Acest lucru are evident implicatii pentru tipurile de infrastructura si servicii ce vor fi necesare in
aglomerarea centrala: de exemplu, spatii pentru activitdfi corporatiste si de cercetare,
telecomunicatii de calitate, servicii pentru firme, legaturi cu universitatile, si dotari de confort
sporit; precum si in zonele mai periferice: de exemplu, accesul la o infrastructurad industriald bine
deservita si gestionata, legaturi de transport, o fortd de munca disponibila si calificata.

- incurajarea §i diversificarea exporturilor, in conditiile In care Tn urma unei analize realizate la
nivelul Intreprinderilor am observat ca trei sferturi din cresterea totald a exporturilor din regiune
in perioada 2005-2011 a provenit de la intreprinderile care au optat pentru strategii conservatoare
de export, atat In privinta pietelor deservite, cat si in privinta produselor oferite pe fiecare piata —
adica intreprinderi care si-au sporit valoarea globala a exporturilor pe piete unde se aflau deja cu
produse pe care le exportau deja.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Regional, Programul Operational Capital Uman
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social European

Operatiuni orientative / actiuni




= Sprijin pentru dezvoltarea competitivitatii IMM-urilor locale: implementarea standardelor,
accesul pe noi piete si internationalizare
= Sprijin pentru accesul la consultanta al IMM-urilor
= Sustinerea investitiilor in tehnologii, echipamente, masini, utilaje, capacitati de productie
pentru intreprinderile din regiune
= Diversificarea activitdtilor economice in zonele ramase in urma
= Incurajarea spiritului antreprenorial si sprijin pentru start-upuri
= Sprijin pentru marketingul si barndingul produselor regionale
= Sprijinirea creerii de fonduri de investitii si fonduri de capital de risc regional
= Sprijin pentru diversificarea productiei intreprinderilor regionale si orientarea spre produse cu
valoare adaugata ridicata
* Promovarea unor politici favorabile accesului la export al firmelor locale
= Continuarea promovarii si atragerii de ISD prin asigurarea de facilitati logistice (terenuri,
spatii, infrastructura de telecomunicatii, dotari), financiare, servicii si fortd de munca
calificata adecvat
= Incurajarea si diversificarea exporturilor prin:
- inifiative orientate catre ofertd in vederea cresterii calitdtii si a gradului de
complexitate;
- stimularea legaturii Intre furnizorii interni si comerciantii cu ridicata/ en gros;
- exploatarea mai multor oportunitati in afara modelelor de export traditionale;
- consolidarea serviciilor moderne de afaceri;
- promovarea politicilor favorabile pietei produselor si afacerilor la nivel national.

Prioritatea de investitie 2.2. Sprijinirea structurilor si serviciilor suport pentru
afaceri

Obiectiv specific: Coordonarea si specializarea structurilor suport pentru afaceri si dezvoltarea
portofoliului de servicii pentru intreprinderi

Justificare

Din punctul de vedere al localizarii investitiilor in Regiunea Vest factori precum: locatia,
costuri reduse, disponibilitatea terenurilor, excedentul de fortd de munca si existenta structurilor
suport pentru afaceri au fost principalele atuuri.

Oferta de gizduire 1n parcuri si zone industriale a Regiunii Vest, in ciuda a numeroase
investitii realizate, este relativ mica pentru atragerea de investitii de dimensiuni mari. De aceea,
este absolut necesard crearea unei palete strategice de noi infrastructuri de afaceri care sa
tinteascd anumite segmente tehnologice sau sectoriale si sd reduca riscurile dinamicii economice
sau tehnologice asupra sectoarelor economiei regionale.

Structurile de afaceri existente In majoritatea cazurilor oferd potentialilor locatari servicii
de baza de tipul: utilitati si acces energie, suport localizare, conditii de cumparare/concesiune, iar
in unele cazuri facilitati fiscale.

In acelasi timp, companiile sunt interesate si de alte servicii cu o oarecare valoare
adaugata precum: consultantd juridica, fiscald, economicd, credite, fonduri UE; resurse umane:
recrutare si selectie, pregdtire profesionala de baza; logistice: ambalare, transport, distributie,
depozitare; post-productie: marketing, export; productie si calitate: servicii design, medicina si
securitatea muncii, certificare ISO, asistentd tehnicd; servicii legate de administratia locala:
consultantd avize, certificate, autorizatii; administrative/intretinere: secretariat, contabilitate,
paza, alimentatie publica, intretinere habitat, servicii medicale, servicii bancare, servicii vamale.

Pentru ca aceste servicii sd fie puse la dispozitia intreprinderilor trebuie sprijinite
interventii pentru dezvoltarea unui sistem de management al calitdtii si performantei in cadrul
infrastructurilor de afaceri, prin actiuni de imbunatatire a organizarii interne, prin implementarea



unor sisteme eficiente de comunicare si feed-back cu investitorii localizati sau desfasurarea de
training pentru resursele umane existente.

Provocarea majora din punct de vedere al politicilor de finantare europeana a structurilor
suport pentru afaceri este trecerea de la crearea de infrastructuri de afaceri la dezvoltarea
infrastructurilor de afaceri. Fara a exclude construirea de noi infrastructuri de afaceri tematice, in
perioada 2014-2020 interventiile vor fi concentrate pe intarirea-dezvoltarea infrastructurilor de
afaceri existente. Astfel de masuri au In vedere dezvoltarea structurilor suport in contextul
principalelor provocari pe termen mediu si lung: migratia investitorilor, nevoia de servicii
specializate in infrastructurile de afaceri, relocarea activitatilor cu valoare adaugata si tranzitia
economiei spre servicii inovative. Totodata, masurile propuse vin in intdmpinarea tendintei de
crestere a competitiei globale cu privire la promovarea regiunilor.

Réspunsul structurilor suport pentru afaceri la astfel de provocari tine de capacitatea
acestora de oferire de servicii care sa raspundad nevoilor companiilor si sd urmareasca dezvoltarea
unor servicii cu valoare addugata ridicatd precum: foresight regional, national si international;
networking (ex. coordonare §i facilitare contact proiecte de cooperare Intre companii si scoli,
universitati); analizd tehnologica si de piatd; acces studii si informatii sectoriale / tehnologice
(business intelligence); sisteme de transfer tehnologic (cautare parteneri, evaluare proiect,
facilitarea relatiei cu universitatea, etc.); suport internationalizare si consultanta tehnologica: baze
de date, servicii oferite de centrele CDI.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Regional
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

Operatiuni orientative / actiuni

= Dezvoltarea de noi infrastructuri de afaceri specializate

= Sprijinirea structurilor suport pentru afaceri in dezvoltarea de noi servicii

= Incurajarea cooperirii in retea si dezvoltarea unor oferte integrate din partea structurilor
suport pentru afaceri

= Promovarea locatiilor catre firmele, noi sau deja localizate, cu potential de extindere pe
piata regionala

= Oferirea unor stimulente de natura financiard pentru localizarea firmelor

= Extinderea serviciilor oferite de incubatoarele si acceleratoarele de afaceri, inclusiv
oferirea unor programe de mentorat

Prioritatea de investitie 2.3. Reabilitarea siturilor industriale poluate si
abandonate si a terenurilor nefolosite

Obiectiv _specific: Reabilitarea fostelor situri industriale si dezvoltarea de noi structuri
economico-sociale

Justificare

In peisajul Regiunii Vest un loc aparte il ocupd ansamblurile industriale nefolosite /
abandonate ca urmare a Incetarii si/sau diminudrii unor activitati economice. Traditia siderurgica,
metalurgica si miniera a Regiunii Vest, cu precadere in judetele Caras-Severin si Hunedoara, face
ca astazi sa regasim numeroase site-uri industriale in apropierea aglomerarilor urbane sau chiar in
interiorul acestora.

Aflate in proprietate publica (relativ putine) sau privata, aceste site-uri industriale ridica
numeroase probleme de mediu, de la cantitatea mare de deseuri din constructii pentru care nu



existd solutii de reciclare, pana la probleme legate de contaminarea semnificativa a solului,
subsolului si chiar a apei subterane.
Siturile industriale sunt situate, de obicei, in zone dintre cele mai favorabile in termeni de
apropiere fatd de retelele de transport si retele de utilitati (apa, gaz, sisteme de canalizare, etc), In
prezent nefolosite, dar care pot fi reabilitate, imbunatatite si dezvoltate. Totusi, aceste site-uri
industriale ridica probleme din cauza situatiei juridice incerte in care se gasesc, determinatd, In
principal, de urmatoarele aspecte:
= unele site-uri industriale au apartinut si au fost utilizate de agenti economici la care statul este
actionar majoritar si care in prezent gi-au incetat activitatea;

= serie de site-uri industriale, cu capacitatea epuizata, au fost utilizate de unitati economice care
ulterior s-au privatizat, dar noul proprietar nu a preluat si obligatiile legate de site-ul
industrial;

= site-ul industrial a fost abandonat si/sau a avut loc falimentul proprietarului.

Chiar daca reprezinta o activitate dificila, reabilitarea site-urilor industriale va avea un
impact pozitiv asupra mediului, prin curatarea zonelor poluate; economiei, prin incurajarea
investitorilor de a se localiza in zonele respective datoritd costurilor reduse pentru dezvoltare; si
din punct de vedere social, prin corelarea proiectelor pentru revitalizarea zonelor nefolosite si
poluate, promovarea ocuparii fortei de munca si a masurilor de instruire.

Reabilitarea terenurilor din fostele zone industriale poate sd fie una din strategiile
importante prin care orasele, cu precadere cele fost monoindustriale, incearca sa lupte impotriva
reducerii populatiei si a densitatii. Astfel de activitati presupun interventii complexe pentru
transformarea fostelor terenuri industriale si/ sau abandonate in locuri atat cu utilitate similara
prin dezvoltarea de areale industriale de tip parc, incubator, cladiri de birouri, cat si In locatii
destinate altor tipuri de activitati si servicii: activitdti recreative, sociale, turistice, comunitare,
etc. Totusi, nu trebuie pierdutd din vedere nici posibilitatea ca aceste spatii sa indeplineasca
functiuni diferite atunci cand reglementarile urbanistice o permit.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Regional
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

Operatiuni orientative / actiuni

= Curatarea suprafetelor site-urilor industriale poluate si neutilizate si imbunatatirea terenurilor;

* Demolarea cladirilor si planarea terenului;

= (rearea/reabilitarea/extinderea cladirilor pentru activitati de productie, prestari servicii si
adiacente;

= Crearea/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii de utilitati publice (retele de
alimentare cu apa, gaze naturale, electricitate, retele de canalizare);

= (Cablare, retele internet broadband;

= Alte activitati adiacente necesare pentru reabilitarea siturilor industriale si pregatirea pentru
noi activitati economice;

* Drumuri de acces.

Prioritatea de investitie 2.4. Imbunétitirea infrastructurii de telecomuncatii si
implementarea de aplicatii bazate pe tehnologii avansate

Obiectiv specific: Valorificarea la maxim a potentialului TIC existent la nivel regional

Justificare
TIC reprezintd un instrument inteligent indispensabil oricdrui cetdtean, intr-o era digitala.
Sectorul TIC este privit pe parcursul intregii strategii de dezvoltare prin prisma calitatii de



catalizator si a potentialului de a genera crestere economica globald prin investitii si crearea de
locuri de munca.

Provocarile majore ale sectorului TIC, cuprinse in initiativa Agenda Digitala dezvoltatd ca
urmare a Strategiei Europa 2020, sunt legate de fragmentarea pietelor digitale; lipsa de
interoperabilitate; cresterea criminalitatii cibernetice si riscul unei increderi scazute in retele;
lipsa investitiilor in retele; eforturile insuficiente in materie de cercetare si inovare; lipsa de
competente profesionale in domeniul digital; oportunitatile pierdute de solutionare a unor
provocdri societale.

Initiativele propuse in cadrul acestui domeniu de interventie urmaresc diminuarea
impactului acestor provocdri. Astfel, o primd interventie urmareste sustinerea accesului la
Internet si la serviciile conexe. Regiunea Vest trebuie sa dispuna de internet rapid si ultrarapid,
accesibil tuturor si putin costisitor, astfel incat vor fi continuate liniile de finantare pentru
investitiile 1n internetul de banda larga. Extinderea retelelor de comunicatii electronice de mare
vitezd, fixe §i pe suport radio, necesitd investifii substantiale, iar uneori construirea unei noi
infrastructuri fizice nu este viabila din punct de vedere economic. Sunt necesare astfel solutii care
sd implice echiparea teritoriului o data cu alte constuctii civile din respectivul areal. De exemplu,
instalarea unor miniconducte in timpul constructiei unei cladirii presupune doar o crestere
limitatd a costurilor, in timp ce postechiparea cladirilor cu infrastructurd de mare viteza poate
reprezenta o parte semnificativa din costul instalarii retelelor de mare viteza. Se poate avea in
vedere ca toate cladirile noi sau supuse unor lucrari majore de renovare sd fie echipate cu o
infrastructura fizica care sd permitd conectarea utilizatorilor finali la retelele de mare viteza.

Totodata, se poate avea in vedere acordarea de sprijin pentru IMM-uri, autoritati publice
si ONG-uri pentru conectarea la Internet prin conexiuni broadband si pentru achizitionarea de
componente hardware si software. Totodata, vor fi sprijinite autoritatile publice locale pentru
construirea de retelele de broadband si de puncte de acces public la internet (PAPI) in zonele de
esec al pietei, mai precis In zonele rurale si mic urbane in prezent insuficient deservite. De
asemenea, autoritatile publice locale vor fi sprijinite pentru interventii care vizeaza conectarea
scolilor la Internet prin retele broadband.

Chiar daca internetul face parte din viata de zi cu zi a unui mare numar de cetateni, totusi
unele categorii ale populatiei sunt in continuare excluse din procesul de “alfabetizare digitala”.
Pentru a corecta inegalitatile in ceea ce priveste accesul cetdtenilor la educatia digitala, pot fi
promovate masuri care vizeaza ca un numar tot mai mare de pesroane sa utilizeze internetul, dar
si masuri precum e-accesibilitatea (eliminarea obstacolelor si dificultatilor tehnice pe care le
intampina persoanele cu dizabilitati, inclusiv persoanele in varstd, atunci cand incearca sa se
implice in conditii de egalitate in societatea informationald).

Pe de alta parte, principala contributie a sectorului TIC la cresterea economicd este
sustinutd in principal prin asimilarea acestuia la nivelul intreprinderilor. Utilizarea TIC
stimuleaza dezvoltarea extensivi si intensiva a sectorului productiei de bunuri si servicii. In ceea
ce priveste dezvoltarea extensiva, TIC oferd oportunitatea firmelor de a accesa noi piete, pe plan
regional si global si de a promova si comercializa produse si servicii pe piata internd prin
mijloace electronice. Dezvoltarea intensiva este posibild datorita scaderii costurilor de productie,
administrare, marketing, datoratd utilizarii TIC, ce poate rezulta intr-o crestere semnificativa a
productivitatii.

Incurajarea activitatilor de dezvoltare a unor aplicatii de tip e-Guvernare, e-Sandtate, e-
Educatie ar trebui de asemenea abordatd in acest cadru, cu scopul de a sustine cresterea
economica si a competitivitatii Tn Romania. Aceste aplicatii vor contribui la crearea unui mediu
pozitiv pentru dezvoltarea produselor si serviciilor inovative, prin dezvoltarea interactiunilor intre
diferitii jucdtori sociali §i economici.

Dupa cum reiese din analiza socio-economicd, existd o pondere redusd a comertului
electronic la nivel regional. E—economia ofera beneficii pentru o gama largd de activitati
specifice mediului de afaceri. La nivelul intreprinderilor aplicatiile TIC sunt esentiale pentru



comunicatiile in interiorul si exteriorul firmei, precum s$i pentru un management eficient al
resurselor si clientilor. In acest sens, este necesar sprijinul pentru adoptarea TIC la nivelul
intreprinderilor, insotit de masuri de crestere a securitatii transferurilor electronice, in special
platile si facturarea electronica, fara a pierde din vedere faptul cd piata digitalda suferd de o lipsa
de incredere a utilizatorilor in ceea ce priveste siguranta platilor sau respectarea vietii private. In
acest sens, atat la nivel de politici, cat si la nivel de finantare, vor fi sutinute masuri pentru
combaterea criminalitatii cibernetice (furtul de identitate si frauda on-line), a pornografiei
infantile online §i a nerespectarii vietii private si a datelor cu caracter personal.

In acelasi timp, serviciile de tip eddministratie oferd o cale rentabild de a pune la
dispozitia tuturor cetatenilor si intreprinderilor servicii mai bune si de a favoriza participarea
cetdtenilor si de a face ca administratia publicd sa fie deschisa si transparenta. Mai mult, este
foarte posibil ca adoptarea generald a internetului sa creasca daca vor creste utilizarea, calitatea si
accesibilitatea serviciilor publice online.

Tot in categoria aplicatiilor de tip “e” Incurajate a fi dezvoltate vom include si serviciile
de tip elD, care vizeaza identificarea, autentificare i semndtura electronica a unui individ, cu
aplicabilitate atat in sectorul public, cét si in cel privat.

Sporirea interoperabilitatii dintre aparate, aplicatii, depozite de date, servicii si retele si a
standardizarii sunt de asemenea printre preocupdrile majore de la nivel european. Astfel, un
aspect esential este formularea de recomandari privind elaborarea unei politici vizand servicii de
cloud computing sigure si interoperabile, care va contribui la dezvoltarea pietei digitale unice la
nivel european.

Conform unor estimari, veniturile din ,,cloud computing” in UE s-ar putea ridica la
aproape 80 de miliarde de euro pana in 2020 in cazul unei interventii politice reusite. Sondajele
aratd ca 80% dintre intreprinderile care utilizeaza deja tehnologia cloud au raportat costuri TI cu
10 % - 20 % mai mici, iar 20 % dintre acestea au raportat economii de minimum 30%. In
consecintd, in perioada 2014-2020 avem in vedere interventii care vizeaza intarirea capacitatilor
existente si crearea unei adevarate industrii de profil. Aceste beneficii se datoreaza in mare
masurd faptului ca Intreprinderile vor avea deopotriva posibilitatea de a face economii si de a
avea acces la tehnologii care le vor creste productivitatea.

Date fiind multiplele utilizari si potentialul imens al sectorului TIC, vor fi sprijinite
inifiativele in care rezultate ale sectorului TIC pot fi utilizate in domenii precum: schimbari
climatice (ex. monitorizarea emisiilor), imbatranirea populatiei (ex. servicii de telemedicind), sau
digitizare, in sectoare precum transport, sanatate, educatie, social etc.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Regional
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

Operatiuni orientative / actiuni

= Sustinerea accesului la Internet si serviciile conexe

= Dezvoltarea retelelor de Internet de banda larga, cu precadere in zonele rurale, mic urbane si
in zonele greu accesibile

= Dezvoltarea de aplicatii de tip: e-guvernare, e-sanatate si e-educatie

= Incurajarea relatiei cu IMM-urile prin dezvoltarea de aplicatii specifice

= Sprijinirea proiectelor de cercetare privind activitatile de standardizare in domeniul
interoperabilitatii

= Sprijinirea cercetdrii Tn domeniul securitatii serviciilor de tip cloud-computing

* Promovarea parteneriatelor public-privat in domeniul TIC

= Dezvoltarea de noi e-Infrastructuri din domeniul TIC

= Sprijinirea e-comertului si e-economiei

= Masuri pentru “alfabetizarea digitala”




Axa prioritara 3. Imbunatatirea accesibilitati si mobilitatii intr-o regiune
conectata intern si international

Obiectiv: Implementarea unui sistem de transport durabil si eficient care sd conducd la o
dezvoltare echilibratd a tuturor modurilor de transport in concordantd cu cerintele economice,
sociale si de mediu.

Obiectiv tematic relevant
Obiectiv tematic 7. Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore

Abordare teritoriala: intreaga regiune

Justificare
Regiunea Vest dispune de un sistem de transport care, in mare masurd, poate fi pozitionat

la nivelul standardelor europene medii de dezvoltare, atit In ceea ce priveste latura ofertei de

infrastructura (densitatea, diversitatea si calitatea infrastructuri), cat si a serviciilor de transport.

Punctual, acest aspect poate fi evidentiat prin urmatoarele caracteristici:

= existenta retelelor infrastructurale pentru toate modurile de transport (rutier, feroviar, aerian,
fluvial);

= 0 reprezentare aproape unicd pentru Romania, din perspectiva retelei TEN-T, fiind tranzitata
de actualele axe europene 7-rutierd, 22-feroviard si 18-fluviald si, In perspectiva, de noua
artera rutiera denumitd Via Carpatia;

= existenta a opt puncte de frontierd pentru traficul rutier (patru cu Ungaria si patru cu Serbia)
si a trei puncte transfrontaliere de cale feratd (unul cu Ungaria si doua la granita cu Serbia);

= cea mai intinsd retea feroviara din Romania, fiind strabatutd de trei rute internationale, pe
calea ferata;

= existenta a doud aeroporturi, in trafic intern si international, la Timisoara si Arad,

= existenta unor cursuri de apa cu potential navigabil si un port in modernizare, la Moldova
Noua;

= experientd In transportul combinat de marfuri, in regim RO-LA si un potential real de
dezvoltare a unor noduri multimodale moderne.

Cu toate acestea, existd si numeroase deficiente ale sistemului actual de transport, printre

cele mai importante sunt:

= dezvoltarea spatiald si gradul de modernitate al retelelor de transport din regiune, difera, de la
un judet la altul si chiar prezintd slabiciuni, atat in interiorul regiunii, cat si fatd de alte zone
din Romania;

* infrastructura rutierd a Regiunii Vest este printre cele mai slab dezvoltate din Romania, iar
calitatea drumurilor este relativ scazuta;

= capacitatea portantd redusd sau chiar depasitd, a drumurilor, cu efecte imediate asupra
gradului de atractie a fluxului de marfuri si calatori, transportati pe cdile rutiere din Regiune;

= semnalizare insuficenta si chiar, inadecvata, in multe cazuri, pe reteaua de cai rutiere, ceea ce
conduce la aparitia unor mari perturbatii in fluxul de trafic normal,

= deteriorarea accentuata, in timp si spatiu, a calitatii infrastructurii feroviare;

= parcul feroviar este Invechit si neadecvat cerintelor actuale;

= slaba valorificare a potentialului fluvial, nefiind modernizate sau functionale zonele de interes
(portul Moldova Noua pe Dundre, Canalul Bega, raul Mures);

= abandonul activitatii de transport combinat de marfuri si inexistenta unor centre multimodale
moderne;



= existenta unor gari aeroportuare nevalorificate, atdt pe plan intern cat si international
(Caransebes, Deva).

In perspectiva anului 2020, optiunile strategice ale Regiunii Vest trebuie si urmareasci
adaptarea $i modernizarea sistemului de transport la viitoarele cerinte de mobilitate, ludnd in
considerare aspecte precum:

- trend-ul strategic, existent la nivel european, referitor la transport, reducerea consumurilor
energetice i scaderea poludrii datorate activitatilor de transport si, in special, al celui rutier;

- nevoia de dezvoltarea echilibratda a Regiunii Vest, care poate fi impulsionatd de un sistem
eficient de transport care sa faciliteze accesul si mobilitatea fortei de munca;

- tendinta de dezvoltare, la nivelul economiei regionale, a centrelor logistice, corelatd cu
dezvoltarea infrastructurilor de afaceri;

- prevenirea factorilor asociati dezvoltarii rapide si dezorganizate, din Regiunea Vest si care pot
afecta dezvoltarea viitoare: aglomerarea urband, schimbarea densitatii populatiei, cresterea
duratei de deplasare.

Localizarea la granita vestica a Romaniei si la confluenta rutelor strategice de transport
european (TEN-T) transformd Regiunea Vest intr-un loc atractiv din punct de vedere economic.
Programele de investitii in transport care urmaresc imbunatatirea accesibilitatii si a fiabilitatii pot
contribui la crearea de noi locuri de munca si sa ofere conditii economice imbunatatite care sa
genereze efervescenta economica in regiune.

Conectivitatea intre Regiunea Vest si restul Romaniei, in special regiunile Invecinate si
capitala Bucuresti, ramane extrem de scdzutd. Daca zonele vestice ale regiunii, inclusiv
Timisoara si Arad, sunt cele mai departate de Bucuresti, de fapt zonele estice ale regiunii sunt
cele care pot suferi cel mai mult de deconectare. Acestea raman departe de pietele din vest, de
asemenea insd departate si slab conectate la Bucuresti si alte zone urbane importante din tara.
Proiectele prioritate referitoare la infrastructura de transport — Autostrada Transilvania si
Coridoarele Pan-europene (7 si 22), precum si linia de cale feratd de mare vitezd — ar aduce
imbunatatiri semnificative la accesibilitatea regiunii fatd de Bucuresti. Acest lucru ar putea avea
implicatii semnificative nu doar in ceea ce priveste mai buna integrare a economiei regionale cu
economia nationald, ci si deschiderea accesului pentru zone izolate ale regiunii la alte centre de
dezvoltare din apropiere cum ar fi Sibiu, si intr-o mai micd masurd Cluj si Craiova. In plus,
accesul imbunatatit la Aeroportul Timisoara din alte zone ale regiunii poate ajuta, de asemenea,
la reducerea perifericitatii acestora.

Pe de alta parte, proiectele majore de infrastructurd de transport existente nu vor ajuta
toate zonele regiunii. O atentie speciald poate fi necesard pentru a imbundtifi conectivitatea
pentru alte zone, cum ar fi cele din judetul Carag-Severin. Belgrad este cel mai apropiat oras
major de cea mai mare parte a zonelor din Regiunea Vest, si totusi Belgradul (si Serbia in
general) rdmane aproape complet deconectat de economia Regiunii Vest. Ar putea fi deosebit de
important pentru zonele judetului Caras-Severin care sunt printre cele care au ramas cel mai mult
in urma din punct de vedere economic din Regiunea Vest, sa valorifice mai mult oportunitatile de
comert cu Serbia. Acest lucru este probabil sa se intample in viitor pe mésura ce Serbia avanseaza
in negocierile pentru aderarea la UE. Pe termen scurt, totusi, imbunatatirile in conectivitatea
transporturilor, eforturile de facilitare a unor puncte de trecere a frontierei eficiente, precum si
investitiile sporite in eforturile de cooperare transfrontaliera (in special punand mai mult accentul
pe legaturile comerciale) vor fi importante pentru a permite regiunii sa valorifice mai bine
oportunitatile cu Serbia.

Congestionarea, din ce in ce mai puternicd a sistemului de transport (se estimeaza ca,
pana in 2020, transportul rutier de marfuri va creste cu 55%, iar cel de caldtori cu 36%%),
consumul aferent de energie si efectele negative asupra mediului, (emisiile de CO2 provenite din

4 Sursa: Directiva Parlamentului European si a Consiliului de instituire a cadrului pentru implementarea sistemelor
de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport, COM(2008)
887 final, 2008



transporturi vor creste cu Incd 15% pana in 2020) impun adoptarea unei abordari inovatoare care
sd raspunda necesitatilor si cerintelor, din ce in ce mai mari, din domeniile transportului si al
mobilitdtii persoanelor. Masurile traditionale, precum extinderea retelelor de transport existente,
nu vor mai fi suficiente si vor trebui gasite solutii noi.

In ansamblu, interventiile specifice propuse la nivelul infrastructurii de transport, in
Regiunea Vest vizeazd dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de interes national si regional,
cu prioritate pe axele TEN-T care sd pund baza unui transfer eficient Intre modurile de transport.
Aeroporturile care au legdturi internationale constituie un important factor de atractie pentru
investitiile strdine directe, conexiunile feroviare sunt un factor important in realizarea
exporturilor de marfuri, iar calitatea ridicata a infrastructurii rutiere contribuie la scurtarea duratei
de transport a marfurilor si persoanelor. Masurile vizeaza sustinerea unui sistem de transport
durabil, prin compensarea cererii de transport rutier cu modurile mai pufin poluante §i cu un
accent special, pe multimodalitate.

Prioritati de investitii:

3.1 Continuarea investitiilor la infrastructura aferentd retelelor TEN-T

3.2 Dezvoltarea infrastructurilor de transport cu rol de artere suport pentru retelele TEN-T
3.3 Realizarea unui sistem integrat de transport la nivel regional

Prioritatea de investitie 3.1. Continuarea investitiilor la infrastructura aferenta
retelelor TEN-T

Obiectiv specific: Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de interes national si regional, cu
prioritate pe axele TEN-T care sa puna baza unui transfer eficient intre modurile de transport.

Justificare
In acest domeniu de interventie, accentul major este pus pe finalizarea constructiei
autostrazilor din cadrul culoarelor TEN-T, a inelelor ocolitoare pentru orasele existente pe aceste
relatii de autostrdzi, modernizarea si constructia de drumuri expres (pe traseele drumurilor
europene, cu prioritate) si modernizarea drumurilor nationale, mai ales a celor cu impact major
asupra mobilitatii populatiei, in interiorul Regiunii Vest. De asemenea, avem in vedere
modernizarea §i imbunatatirea calitdtii retelelor de pe principalele axe feroviare cu trafic
international (retele electrice, dublare linii, prioritizare trafic etc). Deoarece transportul pe cai
navigabile interioare are importante beneficii de mediu si eficientd, potentialul sdu trebuie
exploatat in mod durabil. Astfel, potentialul Regiunii Vest si al Dunarii converg catre sustinerea
dezvoltarii accelerate a modernizarii si dezvoltarii portului Moldova Noud. Totodata, sunt vizate
investitiile care sa contribuie la modernizarea si cresterea capacitatii infrastructurii aeriene.
Reteaua rutiera
Dupa cum reiese din analiza-diagnostic starea infrastructurii rutiere la nivelul Regiunii

Vest este modesta, fiind slab modernizatd. O cauzd majord a acestei situatii o reprezinta
intarzierea modernizarii, cu deosebire, a cailor importante ale Regiunii Vest si facem referire aici
la retelele de drumuri europene (autostrdzi si drumuri expres). Stadiul actual al modernizarii,
constructiei acestor trasee rutiere poate fi sintetizat astfel la axa 7 a TEN-T:
= segmentul Nadlac-Arad (de circa 39km) se afld in faza de constructie;
= centura Arad in regim de autostrada (12,25km) si segmentul Arad-Timisoara (32,25 km) au

fost date 1n circulatie in anul 2012;
= segmentul Timisoara-Lugoj (35,1 km) din care sunt finalizati 9,5km (in anul 2012) restul

constructiei fiind la stadiul de atribuire lucrare;
= tronsonul Lugoj- Deva 99,5km (din care 72,1km — 3 loturi - aflat in fazd de atribuire si

27,4km plus un drum de legatura de 11,4 km in executie);
= tronsonul Deva-Orastie (32,5 km) dat 1n folosinta in 2013;



= transonul Oragtie-Sibiu 82,1 km in constructie (doar aproximativ 5 km din lotul 1 Orastie-

Sebes sunt In Regiunea Vest).
In termeni de proiecte teritoriul Regiunii Vest ar urma si fie afectat de:

= Autostrada Timisoara-Belgrad (50-60 de kilometri in Regiunea Vest care ar asigura
legatura dintre Timisoara si granita cu Serbia);

= Autostrada Via Carpatia, care este doar in faza de proiectare, urmand a fi finalizata la
nivelul anului 2020. Traseul Via Carpatia va incepe in Lituania, la Marea Baltica, la
Kleipeda, traverseazd Kaunas, va continua in Polonia, pe ruta Bialystok - Lublin - Rzeszow,
in Slovacia, la Presov - Kosice si in Ungaria prin Miskolc - Debrecen. Drumul spre Grecia
continud din Romania, prin Bulgaria, pe la Sofia, si se va termina la Salonic. Coridorul Via
Carpatia se va desparti pe teritoriul judetului Timis: o parte urmand sd mearga pana la Marea
Neagra, pe autostrada Pan-Europeana 7 (Oradea - Arad - Timisoara - Lugoj - Deva - Sibiu -
Pitesti - Bucuresti - Constanta), iar cealaltd va merge spre frontiera romano-bulgard de la
Calafat-Vidin (pe ruta Oradea - Arad - Timisoara - Lugoj - Drobeta Turnu Severin - Calafat),
urmand sd ajunga in Bulgaria peste podul Vidin-Calafat.

Reteaua feroviara

Reteaua de cdi ferate este o sursd neexploatatd de avantaje pentru Regiunea Vest, fiind
capabild deopotrivd sd Tmbundtiteasca competitivitatea nucleului regiunii, dar ajutand 1n acelasi
timp la abordarea provocarilor legate de dezvoltarea teritoriald. Infrastructura este existenta in
mare masurd, necesard fiind doar o mai buna gestionare a retelei existente In vederea asigurarii
sigurantei, eficientei si calitdtii necesare pentru a atrage cdldtori si a face sistemul viabil
economic.

In ceea ce priveste axa TEN-T 22, pe transonul Curtici-Sighisoara, lucririle urmeaza a fi
abordate 1n 3 sectiuni:

- Frontiera - Curtici - Arad — km 614 - lungime de 41,2 km; suma propusa in bugetul anului 2013
este de 413,414 mil. lei;

- Simeria — Coslariu - lungime de 74,4 km; suma propusd in bugetul anului 2013 este in valoare
de 255,935 mil lei;

- Coslariu — Sighigoara - lungime de 89,5 km; suma propusd in bugetul anului 2013 este in
valoare de 1.008,829 mil. lei;

Pentru aceastd axa de transport feroviar, s-a impus prin solutia proiectatd, sd se asigure
circulatia cu viteza maximad de 160 km/h pentru trenurile de calatori si de 120 km/h pentru
trenurile de marfa, adoptarea sistemului de control si semnalizare a trenurilor, ERTMS/ETCS
Nivel 2 plus GSM-R, in vederea respectarii angajamentelor europene privind transportul feroviar,
asumate de Romania’.

Pentru tronsonul de cale ferata Frontierd — Curtici — Arad — Km 614 traseul se va pastra,
in totalitate urmarindu-se: modernizarea liniei de cale feratd Tronsonul 1: Frontiera- Curtici- Km
614 (76,809 km desfasurati, linii curente si directe); dublarea liniei de cale ferata intre Frontiera
si statia Curtici, pe terasamentul construit pentru linie dubla, incd din anul 1915 (5,561 km);
modernizarea statiilor de cale ferata de pe acest tronson; reabilitarea a 53,822 km linii de primire-
expediere din statii; implementarea sistemului de siguranta ERTMS/ETCS Nivel 2 si GSM
-R.

De asemenea, se are in vedere constructia de: instalatii de centralizare electronica 1n
statiile: Curtici, Sofronea si Glogovat; peroane noi in statia Arad; pasarele noi: una in Arad si alta
in Sofronea; copertine noi in statia Arad si Sofronea; instalatii de telecomunicatii moderne;
cladiri de mentenanta n statia Arad; centrul de Control al Traficului — CTC Arad lucrari pentru
asigurare facilitafi calatori, peroane, copertine, pasarele, scari rulante, lifturi in conformitate cu

> Sursa: Noti de Fundamentare a H.G. privind “Reabilitarea liniei c.f. Frontiera — Curtici — Simeria, parte
componentd a Coridorului IV Pan — European pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h” —
Sectiunea: Frontiera — Curtici — Arad — km 614 (Tronsonul 1)”, 2011



noile standarde europene; dotari tehnologice: in statia Curtici se va monta un cantar electronic,
care va fi insotit de o instalatie de verificare a gabaritului materialului rulant.

Totodatd, se urmareste ca in statia Arad sd se construiascd o cladire de mentenantad
compusd din hala, ateliere tehnologice si o aripd de spatii necesare activitdtilor tehnice si
financiare (laboratoare, birouri, arhiva, magazii etc.). Hala va fi folositd pentru intretinere si
reparatii utilaje de interventie, macarale feroviare, si drezine pantograf. Cladirea de mentenanta
este dotatd cu toate utilitdtile necesare. Conform cu reglementarile europene urmeaza si se
instaleze 2 detectoare de cutii de osii supraincdlzite: una intre Frontiera — Curtici si alta intre
Glogovdt — km 614. Pentru modernizarea sistemului de management al traficului de marfa,
urmeaza sd se implementeaze un nou sistem, in conformitate cu regulamentele europene (TSI).
Sistemul va fi inter-conectat cu sistemul maghiar si va fi creat prin dezvoltarea aplicatiei
ATLAS-IM, care reprezintd un element al sistemului informatic integrat pentru cale ferata IRIS.

Reteaua fluviala

Culoarul Dunare-Rin—Main constituie axa Europeana TEN-T 18 legand sud-estul Europei
(portul Constanta) de nord-vestul continentului (portul Rotterdam). Dundrea asigurd tarilor
riverane Germania, Austria, Slovacia, Ungaria, Croatia, Serbia, Bulgaria, Romania, Moldova si
Ucraina o alternativa importanta la transportul terestru.

Referitor la porturile dundrene, perspective de dezvoltare la nivelul Regiunii Vest le au
porturile Moldova Veche, Moldova Noua si refacerea si redarea in perspectiva, pentru trasee
turistice a vechiului port Bazias (construit in jurul anului 1040). Daca portul Moldova Veche are
cea ma importantd activitate economica, perspectivele de dezvoltare sunt mai accentuate pentru
zona Moldova Noua.

Orasul Moldova Noua se afld la o distanta rutierd de 85 km de municipiul Resita, 45 km
de Oravita si 88 km de orasul Orsova. Portul dispune, in prezent, de cheuri verticale si pereate,
care deservesc traficul industrial si de pasageri din zoni. In acest sens, portul existent are fronturi
de operare cu cheuri si platforme, dispuse pe sase dane astfel: 3 dane cu front total de operare de
300 m lungime dotate cu cheuri verticale si marfuri generale; 2 dane cu front total de cca. 160 m
lungime, dotate cu cheuri inclinate pereate de operare a traficului de produse lemnoase si alte
marfuri generale; 1 danad de 100 m lungime, dotata cu cheuri pereate pentru traficul de pasageri.

De asemenea, portul dispune de o cale de rulare de 400 m lungime, pe care opereaza 2
macarele portic de 5 tf x 32 m, dispune de facilitati privind alimentarea cu energie electricd, apa
si canalizare.

Din pacate, principala problema cu zona Moldova Noud este legata de accesibilitatea
relativ scazuta. Actualmente, singura cale de acces la portul Moldova Noua este cea datd de
reteaua stradala a localitatii si In continuare legaturi la DN57, DN58, DN59 si DJ571. Localitatea
este traversatd de catre drumul national DN57 care strabate Clisura Dunarii, insotind Dunirea pe
malul stang, de la Orsova la Vama Naidas (114 km) si face legédtura spre nord cu Oravita (48 km)
si cu E70, la Moravita. Localitatea este legata prin DN57 si DN59 de Timisoara, prin DN57 de
Orsova, prin DN57B de orasul Anina, iar prin DN57B si in continuare DN58 de capitala
judetului, municipiul Resita. Investitiile la nivelul infrastructurii portuare trebuie Insotite de
interventii la nivelul infrastructurii de acces rutier, eventual feroviar.

Reteaua aeroportuara

Aeroportul “Traian Vuia” din Timisoara

Aeroportul International “Traian Vuia” din Timisoara prezintd avantaje evidente precum:
pozitia strategicd la nivel national ce oferd posibilitatea efectuarii de zboruri continentale si
intercontinentale; dimensiunile aerogarii, a doua din tard; aeroport de rezerva pentru Bucuresti,
Budapesta si Belgrad; existenta a doud terminale. Totusi, la nivel aeroportului regasim o serie de
probleme care vizeaza: starea pistelor de rulare si mai ales, conexiunile aeroportului cu alte



moduri de transport, care influenteaza gradul de atractivitate al acestuia si implicit al cererii de
transport aerian.

Aeroportul Arad

Al doilea aeroport international ca importantd al Regiunii Vest este Aeroportul Arad, care
are avantajul unui grad remarcabil de accesibilitate: acces direct la Autostrada A1 (200 de metri
de aeroport), parte a coridorului TEN-T 7, 4 km de centrul oragului Arad si la o mica distanta de
capitalele europene Budapesta (250km) si Belgrad (300km). Aeroportul dispune de un terminal
Cargo cu o capacitate care insumeazd 300t suprafatd de depozitare si 50t in plus pe zi pentru
plecare si sosire (in total 100t pe zi). Investitiile necesare vizeazd extindere pistd si platforma,
extindere balizaj, constuctie turn de control, modernizare terminal pasageri.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Infrastructurd Mare
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune

Operatiuni orientative / actiuni

Rutier:

= Autostrada Arad- Nadlac (lot 1: 22,2km - Pecica — Nadlac, lot 2: 16,7km Arad-Pecica);

= Autostrada Orastie-Sibiu (lot 1, 24,1km: Orastie — Sebes);

= Autostrada Lugoj-Deva (Lot 1 — 27,4km: Sanovita-Dumbrava) (lot 2- 28,6km: Dumbrava-
Cosevita) (lot 3 —21,2km: Cosevita-Ilia) (lot 4 — 22,1km: Ilia-Soimus);

= Autostrada Timisoara-Lugoj (lot 2: 25,6km — Izvin-Sanovita);

* Autostrada Timisoara - Belgrad (50-60 de kilometric, care ar asigura legatura dintre
Timisoara si granita cu Serbia);

= Autostrada Via Carpatia, tronsonul Lugoj-Drobeta Turnu Severin;

= Constructia centurilor rutiere ocolitoare pentru toate orasele de pe reteau rutierd europeana
(de baza si extinsa).

Feroviar:

= tronsonul Frontiera - Curtici - Arad — km 614;

= tronsonul Arad — Radna — Simeria;

= tronsonul Simeria — Coslariu;

= Modernizarea si dezvoltarea statiilor de cale ferata de la Curtici si Simeria, in regim de nod
multimodal;

= Tronsonul Arad- Timisoara;

* Tronsonul Timisoara — Caransebes;

= Modernizarea si dezvoltarea statiilor de cale ferata Arad si Timisoara;

= Modernizarea liniilor de cale ferata ne-electrificate;

* Tronsoanele nefunctionale: Boutari — Hateg si Brad — Deva;

= Tronsonul Timisoara — Moravita;

* Analizarea construirii unor rute noi (de exemplu Timisoara - Szeged).

Naval:

* Modernizarea si dezvoltarea portului Moldova Noud ca nod de transport multimodal de
pasageri si marfa;

» Introducerea unui sistem performant de monitorizare a parametrilor de navigatie, de-a
lungul Dunarii si de informare asupra situatiilor “speciale”.

Aeroportuar:

Maximizarea beneficiilor Aeroportului Timisoara prin:

= reabilitarea si modernizarea infrastructurii aeroportuare prin lucrari de intretinere/reparatii ale
pistelor de decolare/aterizare, cdilor de rulare, platformelor de imbarcare/debarcare si
aerogarilor;




* modernizarea si dezvoltarea sistemelor de supraveghere a spatiului aerian si a sistemelor de
dirijare, informare aeronautici si informare meteorologicd pentru compatibilitate cu
standardele Eurocontrol;

* Tmbundtdtirea legaturilor intermodale, pentru o mai rapidd si eficientd legaturd cu alte
destinatii (conexiunile rutiere cu autostrada de pe axa 7, create si dezvoltate cai de acces
feroviar §i modernizarea infrastructurii de transport urban care sd faca legatura intre aeroport
si reteau de transport public din municipiul Timisoara).

La nivelul aeroportului Arad se poate avea in vedere urmatoarele interventii:

= extindere pista, platforma si balizaj;

= constructie turn de control, remiza PSI si centrala electrica;

* modernizare terminal de pasageri.

Prioritatea de investitie 3.2. Dezvoltarea infrastructurilor de transport cu rol de
artere suport pentru retelele TEN-T

Obiectiv _specific: Conectivitate imbunatatita intre localitatile din regiune si principalele
coridoare europene de transport

Justificare

Infrastructura de transport a Regiunii Vest este unicd in Romania, din perspectiva
prezentei a unei dezvoltate retele de transport TEN-T. Reteaua de transport TEN-T este compusa
din 2 mari categorii si anume retea de bazd (core) si retea extinsd (comprehensive), in
urmatoarele randuri acestea fiind prezentate mai succint pentru ca mai apoi acestea sd fie
prezentate mai pe larg.

Pentru modul de transport rutier, reteaua TEN-T de bazd se suprapune traseului
autostrazii Al, a DN 6 Lugoj — Baile Herculane si a DN 59 Timisoara — Moravita. Reteaua
TEN-T rutier extinsd se suprapune DN 79 Arad — Oradea si DN 66 Simeria — Petrosani.

Pentru modul de transport feroviar, reteaua TEN-T de bazd se suprapune traseului
magistralelor principale 200 Curtici — Arad — Simeria $i 900 Timisoara — Bdaile Herculane, a
magistralei secundare 217 Timisoara — Arad, cat si a magistralei secundare 922 Timisoara —
Moravita. Reteaua feroviara extinsa cuprinde magistrala secundard 370 Arad — Chigineu-Crig —
Oradea $i magistrala secundard 202 Simeria — Petrosani.

Pentru modul de transport naval, reteaua TEN-T de baza se suprapune fluviului Dunérea,
regiunea detinanand si portul secundar Moldova Noua care face parte din reteaua extinsd TEN-T.

Pentru modul de transport aeroportuar, din regiune, doar aeroportul Timisoara face parte
din reteaua de baza TEN-T, legatura cu aeroportul fiind asigurata de DJ 609D.

De asemenea, municipiul Timisoara, aldturi de capitala Bucuresti, este mentionat ca
centru nodal pe reteaua de bazad. Totodata, municipiul Timisoara, aldturi de Bucuresti si Craiova,
este terminal rutier-cale feratd pe reteau de bazd, in timp ce Brasov, Cluj-Napoca, Turda si
Suceava apar ca terminale rutier-cale feratd pe reteaua extinsa.

Rutier

Autostrada Al: Bucuresti—Pitesti—Sibiu—Timisoara—Nadlac care strdbate pe directia vest
— est Regiunea Vest, constituie o importanta axa de transport regionald in contextul in care odata
cu terminarea acesteia va fi asiguratd o mai bund conectivitate atat cu capitala Bucuresti, cat si cu
Europa Occidentald, prin Ungaria.

In acest context, o serie de drumuri judetene din Regiunea Vest se intersecteazi cu
autostrada fiind necesare realizarea unor legdturi cu acestea pentru facilitarea conexiunii
localitatilor mai mici, nu doar a centrelor urbane de dimensiuni mari. Este important de
mentionat faptul cd dacd nu se vor realiza aceste conexiuni pentru unele zone autostrada va
actiona ca o bariera in calea dezvoltarii teritoriale.



In hartile de mai jos, sunt evidentiate toate drumurile judetene din Regiunea Vest care se

intersecteaza cu reteaua TEN-T rutier de baza si

extinsa pentru ca In tabelele de mai jos sd se

prezinte o detaliere cu principalele localitati traversate de aceste drumuri.

LEGATURILE CU RETEAUA TEN-T RUTIER DE BAZA DIN REGIUNEA VEST
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LEGATURILE CU RETEAUA TE

ARAD

DJ 572: Cuvesdia — Sistarovat — LIPOVA

N-T RUTIER DE BAZA (CORE)

DJ 572: Comoraste — Forotic — Surducu Mare — Doclin — Fizes
— Berzovia — Vermes — lzgar

DJ 609: Limita jud. Timis — Zabalt

DJ 582: RESITA (DN 58) — Cuptoare — Garana — Brebu Nou
Slatina-Timig

DJ 609A: Limita jud. Timis — Labagint — Sistarovat

DJ 608: Lugova (DN6) — Bloburau — Costisa — Borugi
Cornereva — Gruni — Arsuri — Obita — Rusca — Teregova
Luncavita — Mehadica — Cuptoare — Crusovat (DN6)

DJ 682: Limita jud. Timis — Satu Mare — Secusigiu — Sanpetru
German — Felnac — Zadareni — ARAD — Fantdnele — Zabrani —
Neudorf — LIPOVA — Ususédu — Bata — Tela — Ostrov — Birchiy
— Limita jud. Timis

DJ 608A: CARANSEBES (DN 6) — Zervesti — Turnu Ruieni
Borlova — Statiunea Muntele Mic

DJ 682F: DN7 (ARAD) — DJ 682

DJ 608B: Cavaran — Matnicu Mare — Copdcele — Ohaba
Matnic — Zorlencior — Zorlentu Mare (DJ 587)

DJ 682G: Sagu — Cruceni

DJ 608C: Slatina-Timis — Bucosnita — Petrosnita — Valea
Timisului — Bolvasnita — Varciorova

DJ 691: Limitd jud. Timis — Chesint — intersectic DJ 682
(Neudorf)

DJ 680A: Sacu (DN 6) — Tincova — Pestere — Maciova — Ciuta
— Obreja (DN 68)

DJ 707A: Savarsin — Valea Mare — Caprioara — Limita jud.
Hunedoara

DJ 709D: DN 7 — Semlac — Seitin —NADLAC — DN 7

DJ 709J: NADLAC — Peregu Mare — Peregu Mic — PECICA —
Turnu — Variasu Mic — [ratosu — Dorobanti — Macea —
Sanmartin (Suprapunere DJ 709B) — Grdaniceri — Pilu

DJ 107A: Barsau — Harau — Chimindia — Uroi — Rapolfu Mare
— Boblana — Cimgau — GEOAGIU — Homorod — Limita jud.
Alba

DJ 572: Limita jud. Caras-Severin — Silagiu — BUZIAS —
Hitias — Topolovdtu Mare — Lucaret — Brestovat — Limita jud.
Arad

DJ 700A: SIMERIA (DN7) — Uroi

DJ 584: LUGOJ — Olosag — Stiuca — Zgribesti — Limita jud.




Carag-Severin

DJ 705: Limita jud. Alba — Alunisu Mic de Munte — Galbina —
Balsa — Ardeu — Bozes — GEOAGIU — Gelmar

DJ 584A: Gavojdia (DN6) — Stiuca (D] 584)

DJ 706: Tebea — Vigca — Vorta — Valea Lunga — Sarbi — llia —
DN 7

DJ 588A: GATAIA (DN58B) — Berecuta — Sangearge Rovisita
Mare — Denta

DJ 706A: Ilia — Sarbi — Branisca — Mintia — Paulis — Fizes —
Baiita — Ormindea — Valisoara (DN 76)

DJ 591: Cenei (DN 59 B) — Sdnmihaiu Romdn — Utvin —
TIMISOARA (DN 59)

DJ 707A: Limita jud. Arad — Pojoga — Lasau — DN68A (Grind)

DJ 592B: Cheveresu Mare — Vucova — Nifchidorf — Duboz —
Cadar — Tormac — Sipet — Folea — Voiteni

DJ 707G: Danulesti — Carmazanesti — Gurasada — DN 7

DJ 593: DN59 — Peciu Nou — Giulvaz — Foeni — frontiera
Serbia

DJ 707L: ORASTIE (DN 7) — Pricaz — Folt

DJ 595: DN 59 (TIMISOARA) - Chisoda — Giroc —
TIMISOARA (DN 59)

DJ 709G: DN7 — Turdas — DN7

DJ 609: LUGOJ — Hezeris — Valea Lunga Romana — Cliciova
— Bethausen — Cladova — Ohaba Lunga — Ohaba Romana —
Limita jud. Arad

DJ 761: Soimus — Barsau — Certeju de Sus — Hondol —
Sacaramb — DJ 705

DJ 609A: Chizatau — Sanovita — Ghizela — Paniova — Secas —
Crivobara — Limita jud. Arad

DJ 609B: Costeiu — Tipari — Paiu — Balinf — Cutina —
Bethausen — Leucusesti — Mdandastiur — Rachita — Begheiu Mic
— DN 68A

DJ 609E: RECAS (DN 6) — Statiunea viticola Recatim

DJ 680: LUGOJ (DN 68A) — Tapia — Maguri — Ciresu —
Criciova — Jdioara

DJ 681: FAGET - Colonia Micia — Drigsinesti — Gladna
Montana — Crivina - Criciova

DJ 681C: DN 68A (Poganesti) — Juresti — Birna — Sarazani —
Saceni — Sudrias — Jupani — Leucusesti (DJ 609B)

DJ 682: FAGET (DN 6 — Limita jud. Arad (Km 9+000) —
Limita jud. Arad (Km 130+150) — Periam — Sdnpetru Mare —
Saravale — SANNICOLAU MARE — Dudestii Vechi — Beba
Veche — Front. Serbia

DJ 682D: FAGET (DJ 682) — Temesesti — Sintesti — Margina

DJ 691: TIMISOARA — Dumbravita — Giarmata — Pischia —
Fibis — Masloc — Limita jud. Arad

DJ 693: Carpinig (DN 59A) — lecea Mare — Biled — Satchinez
— Barateaz — Calacea — Ortisoara — Seceani — Fibig (DJ 691)

DJ 693B: Iohanisfeld (DN 59B) — Ivanda — Cebza —
CIACOVA — Jebel — losif — Liebling — Stamora Romana — DJ
592A (Otvesti)

Legenda: ORASE, comune, sate

In ceea ce priveste, reteaua TEN-T rutierd extinsi din Regiunea Vest aceasta se
suprapune cu DN 79 Arad — Oradea si DN 66 Simeria — Petrosani.
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LEGATURILE CU RETEAUA TEN-T RUTIER EXTINSA (COMPREHENSIVE)
ARAD
DJ 682C: DJ 682 — Sanleani — DN 79

DJ 682H: DN 79 — Livada — Séanleani — DJ 682C
DJ 791: Zimandu Nou — SANTANA — Cherelus

DJ 792: Socodor — Nadab — Seleus — INEU

DJ 792C: Frontiera Romaénia - Ungaria — Dorobanti —
CURTICI — SANTANA - Caporal Alexa — PANCOTA —
Maderat — Tdrnova — Silindia — Cuied — Buteni

DJ 794: DN 79 — Misca — Apateu — Berechiu (DJ 709)

DJ 666: Merisor — VULCAN

DJ 667: Pui — Hobita — Cabana Baleia

DJ 667A: DN66 (Ohaba de sub Piatrd) — Nucgoara — Cabana
Pietrele

DJ 668: DN 66 — Bucium Orlea — Bretea Romdna -
Streisangeorgiu — Dancu Mare — Tamasasa — DN 7

DJ 668C: DN66 — Bretea Romdnda — Vilcelele Bune — Batalari
— Bosorod

DJ 668D: SIMERIA — Bacia

DJ 686: DJ668 — Subcetate — Santamaria Orlea — Rdu de Mori
— Suseni — Cabana Rausor

DJ 687: Santuhalm — Cristur — Pestisu Mare — HUNEDOARA
— Hasdat - CALAN

DJ 687C: HATEG — Unirea — Ciula Mare — Ciula Mica —
Rachitova — DJ687G

DJ 687K: Bretea Streiului — Silvasu de Jos — Manastirea
Prislop

DJ 709K: PETRILA — Cabana Lunca Florilor —
Cabana Ausel — limita jud. Alba




| Legendi: ORASE, comune, sate

Feroviar

In ciuda gradului actual de dezvoltare al

infrastructurii feroviare din Regiunea Vest, care

se pozitioneaza mai bine in comparatie cu alte regiuni, problemele majore sunt de natura
conditiilor tehnice precare a cdilor ferate, cat si a unor tronsoane de linii neelectrificate care
necesiti ample modernizari. In acest context se incearcd modernizarea tronsoanelor, in primul
rand, de pe axa TEN-T 22, primul proiect initiat vizand relatia Curtici-Radna, cu prelungirea

ulterioard pand la Simeria.

In hartile de mai jos, sunt evidentiate toate drumurile judetene din Regiunea Vest care se
intersecteaza cu axa feroviara TEN-T feroviar de baza si extinsa pentru ca in tabelele de mai jos
sd se prezinte o detaliere cu principalele localitati traversate de aceste drumuri.
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LEGATURILE CU RETEAUA TEN-T FEROVIAR DE BAZA (CORE)

ARAD

DJ 572: Cuvesdia — Sistarovat — LIPOVA

DJ 572: Comoraste — Forotic — Surducu Mare — Doclin
— Fizes — Berzovia — Vermeg — 1zgér

DJ 682: Limita jud. Timis — Satu Mare — Secusigiu —
Sanpetru German — Felnac — Zadareni — ARAD -
Fantanele — Zabrani — Neudorf — LIPOVA — Ususau —
Bata — Tela — Ostrov — Birchig — Limita jud. Timis

DJ 587: Paltinis — Rugi — Delinesti — Apaida — Brebu —
Zorlentu Mare — Dezesti — Fdrliug — Valea Mare —
Duleu (DJ 585)

DJ 682C: DJ 682 — Sanleani — DN 79

DJ 608: Lugova (DN6) — Bloburau — Costisa — Borugi —
Cornereva — Gruni — Arsuri — Obita — Rusca — Teregova
— Luncavita — Mehadica — Cuptoare — Crusovat (DN6)

DJ 691: Limita jud. Timis — Chesint
(Neudorf)

— intersectie DJ 682

DJ 608B: Cavaran — Matnicu Mare — Copdcele — Ohaba
Matnic — Zorlencior — Zorlenfu Mare (DJ 587)

DJ 707A: Savarsin — Valea Mare — Céprioara — Limita
jud. Hunedoara

DJ 608C: Slatina-Timis — Bucosnita — Petrosnita — Valea
Timisului — Bolvasnita — Varciorova

DJ 707B: DJ 707A — Valea Mare — Birchig




DJ 708C: Sambateni — Ghioroc

DJ 709): NADLAC — Peregu Mare — Peregu Mic —
PECICA — Turnu — Variasu Mic — Iratosu — Dorobanti —
Macea — Sanmartin (Suprapunere DJ 709B) — Graniceri
— Pilu

DJ 792C: Frontiera Romania - Ungaria — Dorobanti —
CURTICI — SANTANA — Caporal Alexa — PANCOTA
— Maderat — Tarnova — Silindia — Cuied — Buteni

DJ 668: DN 66 — Bucium Orlea — Bretea Romdna -
Streisangeorgiu — Dancu Mare — Tamasasa — DN 7

DJ 572: Limita jud. Carag-Severin — Silagiu — BUZIAS
— Hitiag — Topolovatu Mare — Lucaret — Brestovat —
Limita jud. Arad

DJ 668D: SIMERIA — Bacia

DJ 584: LUGOJ — Olosag — Stiuca — Zgribesti — Limita
jud. Carag-Severin

DJ 687: Santuhalm - Cristur — Pestisu Mare -
HUNEDOARA — Hasdat - CALAN

DJ 584A: Gavojdia (DN6) — Stiuca (DJ 584)

DJ 700: SIMERIA — Saulesti — Aeroport — Santandrei —
Bércea Mare - UM

DJ 591: Cenei (DN 59 B) — Sanmihaiu Romdn — Utvin —
TIMISOARA (DN 59)

DJ 700A: SIMERIA (DN7) — Uroi

DJ 592: TIMISOARA - Mosnita Noua — Albina —
Cheveresu Mare — Bacova — BUZIAS — Sinersig —
LUGOJ

DJ 705G: DN 7 — Romos — Romosel — limita jud. Alba

DJ 592D: LUGOJ — Jabar — Ohaba-Forgaci — Ficatari —
Dragoiesti — Racovita —Hitiag — Sarbova — Bacova

DJ 706A: Ilia — Sarbi — Branisca — Mintia — Paulis —
Fizes — Bdita — Ormindea — Valisoara (DN 76)

DJ 595: DN 59 (TIMISOARA) — Chisoda — Giroc —
TIMISOARA (DN 59)

DJ 707A: Limita jud. Arad — Pojoga — Lasau — DN68A
(Grind)

DJ 682: FAGET (DN 6 — Limiti jud. Arad (Km 9+000)
— Limita jud. Arad (Km 130+150) — Periam — Sanpetru
Mare — Saravale — SANNICOLAU MARE — Dudestii
Vechi — Beba Veche — Front. Serbia

DJ 707F: Zam (DN7) — Salciva

DJ 691: TIMISOARA — Dumbravita — Giarmata —
Pischia — Fibis — Magloc — Limita jud. Arad

DJ 707J): DN7 — Cabana Caprioara — DEVA

DJ 692: DN69 — Sdnandrei — Carani — Barateaz — Gelu
— Varias — Periam — Pesac — DN 6

DJ 707L: ORASTIE (DN 7) — Pricaz — Folt

DJ 693: Carpinis (DN 59A) — lecea Mare — Biled —
Satchinez — Barateaz — Calacea — Orfisoara — Seceani —
Fibig (DJ 691)

DJ 708D: Vetel — Muncelu Mic — Feregi — Poiana
Réchitelii — Vadu Dobrii — Ciunita — Fantdna — Lunca
Cernii de Sus

DJ 693B: Iohanisfeld (DN 59B) — Ivanda — Cebza —
CIACOVA — Jebel —losif — Liebling — Stamora Romana
—DJ 592A (Otvesti)

DJ 708E: DEVA — Almasu Sec — Cdrjiti — Popesti —
Almasu Mic — Pestisu Mare — Pestisu Mic — Josani —
Nandru — Ciulpdz — DJ 687J

DJ 709G: DN7 — Turdas — DN7

Legenda: ORASE, comune, sate

Referitor la reteaua feroviara extinsd din Regiunea Vest, aceasta cuprinde magistrala
secundara 310 Arad — Chisineu-Cris — Oradea si magistrala secundara 202 Simeria — Petrosani.
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LEGATURILE CU RETEAUA TEN-T FEROVIAR EXTINSA (COMPREHENSIVE)

ARAD

DJ 791: Zimandu Nou — SANTANA — Cherelus

DJ 792: Socodor — Nadab — Seleus — INEU

DJ 792C: Frontiera Romania - Ungaria — Dorobanti —
CURTICI — SANTANA — Caporal Alexa — PANCOTA
— Maderat — Tdrnova — Silindia — Cuied — Buteni

DJ 794: DN 79 — Misca — Apateu — Berechiu (DJ 709)

DJ 666: Merisor — VULCAN

DJ 667: Pui — Hobita — Cabana Baleia

DJ 667A: DN66 (Ohaba de sub Piatrd) — Nucsoara —
Cabana Pietrele

DJ 668: DN 66 — Bucium Orlea — Bretea Romdna -
Streisangeorgiu — Dancu Mare — Tamasasa — DN 7

DJ 668D: SIMERIA — Bacia

DJ 687: Santuhalm - Cristur — Pestisu Mare -
HUNEDOARA — Hasdat - CALAN

DJ 687K: Bretea Streiului — Silvasu de Jos — Manastirea
Prislop

Legenda: ORASE, comune, sate




Naval

Fluviul Dundrea detine o importantd strategicd la nivel european, acesta avand un
potential mare de valorificare ca si mod de transport. In contextul cresterii accentuate a
transportului fluvial, cét i a avantajelor pe care acest mod de transport le detine, fluviul Dunarea
va beneficia de importante resurse financiare in perioada de programare 2014-2020, atat in
cadrul Strategiei Europene a Dunarii, cat si in cadrul programelor nationale si / sau
transfrontaliere.
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Legaturile drumurilor judetene din Regiunea Vest si fluviul Dunérea sunt mai restranse si
cuprind, dupa cum se poate observa si in harta de mai jos, urmatoarele segmente:
o DIJ 571: Ciuchici — Sasca Montand — Céirbunari — Moldovita— MOLDOVA NOUA;
o DIJ571A: Moldovita — Gdrnic — Sichevita — Gornea.

Aeroportuar

Aeroportul Timisoara, ca parte a retelei TEN-T aeroportuar de bazad (core) este in
principal accesibil pe drumul judetean 609D, drum care face legatura cu orasul Timisoara.
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Calitatea drumurilor

In Regiunea Vest, in anul 2013, reteaua de drumuri judetene avea o lungime de 4.621,3
km. Cea mai mare pondere a drumurilor judetene din regiune este detinutd de judetul Hunedoara
(31,2%) si cea mai mica pondere este detinuta de judetul Caras-Severin.

Judetul / Regiunea de dezvoltare Lungimea retelei de DJ (km) Pondere (%)
Arad 1154,2 25
Carag-Severin 878,7 19
Hunedoara 1443,6 31,2
Timis 1144,8 24,8
Regiunea Vest 4621,3 100

In Regiunea Vest, in anul 2013, aproximativ 20,9% din totalul de drumuri judetene erau
alcatuite din beton asfaltic (imbracaminti bituminoase), ceea ce reprezintd un procent destul de
redus avand 1n vedere ca acest tip de imbracadminte are o durata de exploatare mare, fiind in
general folosit pentru traficul greu, de mare intensitate i cu rezistentd sporita impotriva factorilor
climaterici.

Imbracamintile asfaltice usoare au o durati de exploatare mai mica decét betonul asfaltic
si permit un trafic de aproximativ 1.500 vehicule pe zi. De asemenea, imbracamintile asfaltice
usoare sunt din punct de vedere calitativ inferioare betoanelor asfaltice. Un aspect ingrijorator in
regiune este ponderea mare a drumurilor cu Tmbracaminti asfaltice usoare (42,3%), ceea ce
denotd o calitate mai redusd a drumurilor judetene si implicit anumite slabiciuni care pe termen
lung datoritd starii reduse de calitate si durabilitate nu vor putea imbunatdti conectivitatea 1n
regiune.

Betonul de ciment este un tip de imbracdminte rutierd cu un grad mare de rezistenta, fiind
pretabil drumurilor cu trafic foarte intens si greu. Marea diferenta intre acest tip si tipul bituminos
este cea de ordin financiar, costurile initiale de constructie fiind relativ mari.

In regiune, drumurile cu beton de ciment detin doar 6,5% din total si impreuni cu
drumurile cu beton asfaltic alcatuiesc doar 27,4% din totalul drumurilor judetene cu durabilitate
mare pentru trafic greu si intens.



Tipuri de imbracaminti ale drumurilor judetene din
Regiunea Vest
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E Drum de pamant

La data de 30.07.2012, reteaua de drumuri judetene avea o lungime totala de 1.154 de km,
dintre care cea mai mare pondere o detineau drumurile judetene cu Imbracaminte bituminoasa
usoard (46,5%). Mai mult de un sfert din drumurile judetene au o calitate buna fiind drumuri cu
imbracaminte bituminoasa (28,7%) si beton de ciment (1,3%). Drumurile de o calitate mai slaba
sunt reprezentate de drumurile pietruite (15,7%) si drumurile de pamant (6,7%) care impreuna
cuprind aproape un sfert din toate drumurile judetene.
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Sursa: CJ Arad

Ca lungime, judetul Carasg-Severin detine cea mai mica pondere la nivelul Regiunii Vest a
drumurilor judetene (19%). Dupa tipul de imbracaminte, se observa faptul ca drumurile judetene
cu o stare foarte buna a Tmbracamintilor rutiere ocupa in judetul Caras-Severin 30,4%, acestea
fiind alcatuite din beton asfaltic (16,9%) si beton de ciment (13,5%).



Viabilitatea drumurilor judetene din jud. Caras-
Severin
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Ca lungime, judetul Hunedoara detine cea mai extinsd retea de drumuri judetene din
Regiunea Vest (1.443,6 km). Cu toate acestea, reteaua de drumuri judetene din Hunedoara
necesita masuri de concentrare a investitiilor pentru modernizarea drumurilor. In acest sens, un
argument este faptul cd mai mult de un sfert din drumurile judetene au o imbracaminte inferioara
ca si calitate, aproximativ 34,3% fiind pietruite si 12,9% dintre drumuri fiind de pamant. Judetul
Hunedoara, nu se pozitioneza bine nici pentru drumurile cu imbracaminti durabile (beton asfaltic
si beton de ciment) deoarece in anul 2013, aceste categorii de drumuri detineau o pondere de doar
24,6% din total, o valoare mai mica decat media regionala: 27,4%.

4 N
Tipuri de imbracaminti ale drumurilor judetene din
jud. Hunedoara
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Sursa: CJ Hunedoara

Reteaua de drumuri judetene din Timis insuma in anul 2012 1.144,8 km. Mai mult de
jumatate din acestea sunt alcatuite din drumuri de calitate bund (imbracaminti asfaltice usoare -
56,3%). Ca si procent pentru drumurile pietruite, jud. Timis are un procent asemanator cu jud.
Arad si mult mai redus ca jud. Hunedoara. Drumurile cu imbracaminte foarte buna (beton asfaltic
si beton de ciment) detin o pondere mai redusa decat nivelul regional (24,6%).



Tipuri de imbracaminti ale drumurilor judetene din jud.
Timis
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Per ansamblu, doar judetele Caras-Severin si Arad detin ponderi superioare mediei
regionale pentru drumurile cu imbracaminte superioara (beton asfaltic si de ciment). In principal
(cu exceptia judetului Hunedoara), cea mai mare pondere a drumurilor judetene in interiorul
judetelor o reprezintd drumurile cu Tmbracaminti asfaltice usoare, acestea fiind drumuri care sunt
inferioare calitativ.

Principalele probleme ale retelei de drumuri judetene de la nivel regional, sunt
reprezentate de capacitatea insuficientd de a prelua traficul greu si vehiculele de mare tonaj, de
lipsa conexiunilor la autostrazile existente si viitoare, de iluminatul si marcajele realizate
necorespunzator, care conduc la micsorarea vitezei de rulare, cresterea timpului calatoriilor si
consum foarte mare de combustibil. Pe de altd parte, aproape jumatate din totalul drumurilor
modernizate se afla Intr-o stare avansatd de uzurd datoritd exploatarii intensive a drumurilor ce
fac legétura intre oragele mici si mijlocii, Intre polii de dezvoltare din regiune, zonele de granita
si celelalte regiuni.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Regional

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene

Operatiuni orientative / actiuni

= Constructia de drumuri express

= Constructia variantelor rutiere ocolitoare pentru toate localitatile cu acces la drumuri
europene sau de interes judetean.

Prioritatea de investitie 3.3. Realizarea unui sistem integrat de transport la nivel
regional

Obiectiv specific: Reducerea semnificativa a timpilor de parcurs, imbunatatirea sigurantei si a
calitatii serviciilor de transport, precum si integrarea Regiunii Vest in coridorul interoperabil ,,E”
de marfa

Justificare

Investitiile in infrastructura de transport faciliteazd mobilitatea populatiei si a bunurilor,
reducerea costurilor de transport, imbunatatirea accesului pe pietele regionale, cresterea eficientei
activitatilor economice, economisirea de energie si timp, crednd conditii pentru extinderea
schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive.



Una din cauzele principale ale disparitatilor de dezvoltare inter si intra-regionale este data
de accesul diferit la infrastructura de transport judeteana, nationala si internationald, dar si de
calitatea necorespunzdtoare a acesteia.

La nivel intra-regional, reteaua de transport inadecvata Tmpiedica dezvoltarea oraselor
mici si mijlocii, a comunelor si a satelor. Unele zone nu dispun de retele rutiere de transport intre
localitati, determinand chiar izolarea unora dintre acestea. Ponderea drumurilor comunale
modernizate in Regiunea Vest este scazutd, cu urmari negative in atragerea unor largi teritorii in
activitati economice productive, limitand atat desfacerea produselor agricole in centrele urbane,
cat si posibilitatea ca zonele cu potential agroturistic sd fie atrase in circuitul economic national.
Interventii de tip infiintarea de drumuri noi, extinderea si imbunatatirea retelei de drumuri
perioada 2014-2020 din Programul National de Dezvoltare Rurala.

In ceea ce priveste reteaua de cii ferate secundare, la nivelul Regiunii Vest se
urmareste identificarea potentialului real al acestora si evitarea abandonarii, simultan cu masuri
de dezvoltare si modernizare a cdilor feroviare Inspre/dinspre centrele economice importante §i
zonele truistice ale Regiunii Vest, precum si cu nodurile multimodale.

Legat de transportul fluvial, in cadrul Regiunii Vest, Dundrea este navigabila pe tronsonul
Bazias-Orsova, raul Bega pe o lungime de 40 km, iar raul Mures (intre Alba Iulia — Arad) are
potential pentru navigabilitate. Existenta acestor cai navigabile interioare, pot fi valorificate.
Astfel, de exemplu, In ultimii ani pentru raul Bega a fost demarat un proiect de amenajare a
utilizarii raului, in interiorul municipiului Timisoara, In scop turistic §i pentru transport in comun,
alte optiuni fiind considerate ineficiente economic ca urmare a pescajului redus de doar 1,3-1,5m.
In viitor, pentru Canalul Bega, pot fi avute in vedere interventii care si spijine navigatia in scop
turistic si de marfuri, cel putin pentru aprovizionare oras si zonele limitrofe. S-ar crea astfel
premisele dezvoltarii activitatilor turistice si comerciale conexe, dar si o alternativd pentru
aprovizionarea cu marfuri a orasului prin crearea unor puncte pentru Incarcare/descarcare
marfuri. Complementar la aceste destinatii pot fi dezvoltate retele specializate de depozite pentru
marfuri.

Alaturi de aeroporturile Timisoara si Arad, Regiunea Vest se caracterizeaza prin existenta
unor gari aeroportuare nevalorificate, atat pe plan intern, cét si international, cum este cazul celor
din Caransebes si Deva. Datoritd pistei de aproximativ 2000 de metri lungime, a cladirilor si
hangarelor din dotare, fostul aeroport utilizat pand in anul 1994 pentru curse interne din
Caransebes poate fi valorificat in cadrul unei strategii nationale de interventie in situatii de
urgentd. SMURD-ul ar putea utiliza acest aeroport pentru misiunile de salvare in zona Banatului
Montan si transportului rapid al bolnavilor si / sau ranitilor in stare grava spre clinicile din
Timisoara si/sau Bucuresti. Totodata, pot fi sprijinite interventiile care urmaresc dezvoltarea
specifica a aeroportului Saulesti, situat la 10km de municipiul Deva, astazi destinat cu precadere
anual de aproximativ 100.000 de pasageri.

La nivelul strazilor orasenesti Regiunea Vest ocupa un loc modest la nivel national atat
in ceea ce priveste dimensiunea acestora (locul 5, cu doar 3145 km) cat si gradul de modernitate
din total (locul 6, cu 12,5% din totalul strazilor orasenesti modernizate). Ca si in alte situatii, Tn
cadrul Regiunii Vest retelele pietonale existd de-a lungul strazilor orasenesti.

Avand in vedere cresterea blocajelor in trafic, este absolut necesard reabilitarea si
modernizarea retelei de strazi urbane, pentru evitarea concentrarilor excesive de trafic, scurtarea
distantelor de parcurs intre zonele functionale ale orasului, precum si eliminarea blocajelor in
punctele de acces catre orag, prin sprijinirea proiectelor de reabilitare/ modernizare a strazilor
care conecteazd magistralele ordsenesti cu drumul national ce traverseaza orasul (strdzi de
categoria I), zonele functionale de cele rezidentiale (strazi de categoria a II-a) precum si zonele
functionale si rezidentiale de strazile de legatura sau magistrale (strdzi de categoria a III-a).



Reabilitarea si modernizarea strazilor urbane, precum si construirea, reabilitarea si
modernizarea soselelor de centurd (cu statut de drum judetean) vor contribui la fluidizarea
traficului urban, reducerea timpului de transport, eliminarea blocajelor rutiere si traversarea
localitatilor in conditii de siguranta.

In prezent, Regiunea Vest nu dispune de infrastructura necesari dezvoltirii rapide a
sistemului de transport multimodal. Principala cauza a dezvoltarii, relativ reduse, a
transportului  multimodal este incapacitatea acestuia de a raspunde, intr-o maniera
satisfacatoare, cererilor formulate de clienti in noul mediu logistic.

Pentru Regiunea Vest, lipsa unor terminale multimodale eficiente si moderne reprezinta
principalul obstacol in dezvoltarea acestui tip de transport. Avand in vedere situatia existenta si
de perspectiva a evolutiilor socio-economice dar, luand in considerare si situatia actualei retele
infrastructurale de transport din Regiunea Vest, consideram ca, in perspectiva anului 2020
trebuie avute in vedere punerea in functiune a unor terminale multimodale moderne in zonele
Timisoara (Remetea Mare/aeroport), Arad (Curtici), Simeria si Moldova Nouid. Aceste
infrastructuri specializate vor avea rolul de coordonare al unui important segment de transport
marfa din/inspre Regiunea Vest, cele patru centre propuse fiind posibil a se organiza intr-o
retea tip stea. Alaturi de investitiile de infrastructura absolut necesare, avem in vedere interventii
care vizeazd cresterea si imbunatatirea conditiilor de depozitare si sigurantd a marfurilor 1n
terminalele multimodale, precum §i implementarea unor sisteme de urmarire, planificare si
management a transportului intermodal de marfa.

Un aspect important legat de transport este siguranta. Cresterea numarului persoanelor
ranite §i decedate in accidente rutiere este cauzatd atdt de expansiunea rapida in ultimii ani a
utilizarii autoturismelor, dar si de calitatea drumurilor - consecintd a fondurilor limitate destinate
lucrarilor de intretinere - de insuficienta zonelor de sigurantd a drumurilor publice si a sistemelor
de control si monitorizare a traficului rutier. O altd cauzd o constituie absenta sau calitatea
scazutd a zonelor pietonale si a pistelor pentru biciclete (la nivel urban si rural), situatie care
obliga pietonii si biciclistii sa utilizeze partea carosabild a drumurilor publice, destinatd deplasarii
autovehiculelor.

Crearea unei infrastructuri rutiere sigure este una din conditiile fundamentale ale
sigurantei rutiere. In recomandirile Comisiei Globale pentru Sigurantid Rutiera cu privire la
Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite care proclamd ,,Decada de Actiune pentru
Sigurantd Rutiera 2011 — 2020” este mentionat ca 10% din valoarea tuturor proiectelor de
infrastructurd rutierd ar trebui sa fie dedicate sigurantei rutiere, fiind demonstrat faptul ca
investitiile in siguranta infrastructurii aduc rezultate rapide in reducerea numarului si gravitatii
accidentelor rutiere. Interventiile pentru intretinerea infrastructurii rutiere si asigurarea conditiilor
de siguranta a acesteia sunt absolut necesare pentru desfasurarea unui trafic rutier sigur.

Tot in cadrul masurilor preventorii si de crestere a sigurantei, amintim si dezvoltarea, in
cadrul Regiunii, la nivel judetean, a unor centre unice de management al traficului (pentru
toate modurile de transport existente in zond). Acestea pot conduce nu numai la cresterea calitatii
si atractivitatii serviciilor de transport, dar si la cresterea gradului de incredere pentru dezvoltarea
de afaceri si concomitent, la o mai bund colaborare intra regionald. Sistemele de ghidare si
control sunt create, astfel, pentru a face transportul mai sigur si mai eficient fatd de cerintele
calatorilor si conditiile de trafic. Folosind sisteme computerizate de coordonare si adoptand toate
masurile organizationale si tehnice pentru desfasurarea activitatilor, operatorii de transport pot
interveni "in timp real" in solutionarea unor deficiente de transport aparute inopinat, precum ar fi
cresterea accentuatd a cererii sau aparitia unor blocaje (alegerea de rute ocolitoare). Aceste
sisteme au condus la adoptarea unor solutii generale de mangement al traficului.

Sistemele inteligente de transport - ITS sunt sisteme de transport care utilizeaza
informatia, comunicatiile si tehnologiile de control pentru a Tmbunétati operarea retelelor de
transport. Principalele domenii in care ITS vor fi o parte integrantd a viitorului transport
european sunt:



= Siguranta in contextul in care una din tintele principale ale noii politici In transport este
imbunatatirea sigurantei in transporturi. Se mentioneaza rolul considerabil si chiar
responsabilitatea pentru incurajarea dezvoltarii de tehnologii inovatoare.

=  Managementul vitezei de deplasare. Politica in transport evidentiaza faptul ca un
management mai bun al vitezei vehiculului este un aspect esential al sigurantei, cu beneficii
suplimentare referitoare la reducerea congestionarii si a emisiilor de CO». In acest sens,
politica se refera la noile tehnologii, precum sistemele de comunicare la bord si
indicatoarele cu mesaje variabile, care pot determina viteza optima (cu referire la starea
drumului si la conditiile meteorologice).

=  Reducerea punctelor de strangulare a traficului. Pentru reducerea congestionarii traficului,
instrumentele oferite de ITS sunt integrate in functiile centrelor pentru colectarea datelor si
difuzarea informatiei.

= Taxarea utilizarii infrastructurilor rutiere. Sistemul ITS poate fi utilizat in vehicul pentru

ege i,

electronica.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Regional / Programul Operational Infrastructura Mare
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

Operatiuni orientative / actiuni

Rutier:

* Modernizarea unor drumuri judetene si / sau comunale pentru asigurarea conectivitatii in
interiorul regiunii §i cresterea accesului cetatenilor la serviciile publice

= Reabilitarea si modernizarea retelei de strazi urbane

= Adoptarea unor solutii flexibile de transport pentru susfinerea unor activitifi sezoniere
(perioade ale lucrarilor agricole, de constructii, pe santiere bine definite, ale anilor de
invatamant etc)

Feroviar:

= Modernizarea statiei de cale ferata Resita Sud

* Informatizarea garilor (inlocuirea sistemelor de centralizare electrodinamice cu unele
electronice) Caransebes si Lugoj

= Revitalizarea retelelor feroviare secundare si reorientarea lor citre domeniile turistic sau
marfa

= Adoptarea unor solutii flexibile de transport pentru sustinerea unor activitifi sezoniere
(perioade ale lucrarilor agricole, de constructii, pe santiere bine definite, ale anilor de
invatamant etc)

Naval:
= Crearea unor spatii de agrement si “campare” pentru nave turistice si pontoane cu destinatii
comerciale

Aeroportuar:
= Revitalizarea si reprofilarea aeroporturilor din Caransebes si Deva

Multimodal:
= Constructia de centre multimodale in zonele Curtici-Arad si Simeria (marfd), Remetea Mare

aeroport (marfa si pasageri), Moldova Noua (pasageri)

Siguranta:



= Realizarea unor centre de management al traficului

= Existenta si mentinerea, in conformitate cu standardele si normele in vigoare, a marcajelor,
indicatoarelor rutiere si a amenajarilor de infrastructurd rutierd, amplasate pe drumurile
publice;

= Semnalizarea lucrdrilor precum si a obstacolelor aflate pe suprafata carosabila;

= Refacerea dupa interventia la suprafata carosabild, in cazul lucrarilor la retelele edilitare (apa,
gaz, electricitate, etc.);

= Existenta de constructii, accese rutiere, panouri publicitare sau alte activitati private In zona
drumului public, neautorizate sau care nu respectd prevederile legale si care afecteaza
siguranta rutiera;

= Achizitionarea de sisteme inteligente de transport (ITS).

Axa Prioritara 4. Dezvoltarea capitalului uman si cresterea calitatii serviciilor
In sectoarele educatie, sanatate si servicii sociale

Obiectiv: Dezvoltarea capitalului uman din regiune prin cresterea gradului de ocupare a fortei de
muncd, incluziune sociald si acces crescut la educatie si la servicii de sdnatate si sociale de
calitate.

Obiective tematice relevante

Obiectiv tematic 8. Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de
munca;

Obiectiv tematic 9. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

Obiectiv tematic 10. Investitiile Tn educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii;

Abordare teritoriala: intreaga regiune

Justificare

Dezvoltarea resurselor umane reprezintd un factor cheie privind competitivitatea in
Regiunea Vest, iar situatia capitalului uman se dovedeste a fi esentiala in procesele de dezvoltare
economica si sociald. Dezvoltarea capitalului uman include un numar de aspecte inter-relationate:
educatia, piata muncii, accesul la servicii sociale si la serviciile de sanatate. Toate au legatura
directd cu oamenii si este cunoscut faptul cd politica de dezvoltare sustenabila este in primul rand
orientatd spre oameni.

Nivelul de educatie si de sanatate afecteaza calitatea actuald a vietii si a fortei de munca,
avand astfel impact asupra productivitatii (si potentialului de crestere al acesteia). Ocuparea fortei
de muncad si situatia pietei muncii si tendintele acesteia influenteazd nu doar cresterea si
dezvoltarea economica, ci si nivelul si distributia veniturilor, bunastarea si inluziunea sociala.
Atat rata somajului, cat si cea a ocuparii fortei de munca pot fi afectate de multi factori, incluzand
educatia fortei de munca, lipsa locurilor de munca versus lipsa abilitatilor, saracia si excluziunea
sociald, schimbari sectoriale/structurale etc. Mai general, promovarea incluziunii active si
reducerea saraciei presupun investitii In educatie, instruire si abilitdti, modernizarea pietelor
muncii, sisteme moderne de servicii sociale si de sandtate, pentru a ajuta oamenii sa anticipeze si
sd gestioneze schimbarea si sd construiasca o societate coeziva.

Oferta de educatie si servicii medicale si sociale afecteazd nivelul actual si viitor al
calitatii vietii populatiei din regiune. Acesti factori au in egald masurd efect si asupra atractivitatii
regiunii.

Dacd luam in considerare faptul ca Regiunea Vest ocupd locul doi la nivel national in
multe domentii, situatia generala privind educatia, rezultatele formarii profesionale si participarea
la piata muncii, serviciile de sandtate si cele sociale nu se prezintd in cei mai buni termeni. Se
poate vorbi in Regiunea Vest despre o stare de sandtate precard, excluziune sociald, sincope ale



pietei muncii si ale sistemului educational. Toate acestea inhibd dezvoltarea societdtii si a
economiei, fiind in acelasi timp contrare obiectivelor si valorilor unei regiuni coezive si
incluzive.

Investitia in sisteme de educatie si formare, anticiparea necesitifilor de competente,
corelarea ofertei educationale cu cererea de fortd de munca si orientarea in carierd reprezintd
economice si, in sfarsit, In cresterea ocuparii fortei de munca.

Educatia si formarea profesionald au in comun obiectivul dublu de a contribui la cresterea
gradului de ocupare si la cresterea economica si de a raspunde provocdrilor mai extinse de la
nivelul societdtii, in special promovarea coeziunii sociale. Ambele ar trebui sa ofere tinerilor,
precum si adultilor, oportunitati atractive si provocatoare de carierd si ar trebui sd atragd in mod
egal barbatii si femeile, persoanele cu un potential ridicat si cele care, indiferent din ce motive, se
confruntd cu riscul excluderii de pe piata fortei de munca.

Prioritati de investitii:

4.1 Imbundtatirea accesului populatiei la educatie si formare profesionald, precum si cresterea
calitdtii acestora

4.2 Cresterea ocuparii fortei de munca din regiune

4.3 Promovarea incluziunii sociale si combaterea riscului de sardcie

4.4 Imbundtatirea calititii serviciilor medicale din Regiunea Vest si a accesului populatiei la
acestea

Prioritatea de investitie 4.1. Imbunatatirea accesului populatiei la educatie si
formare profesionala, precum si cresterea calitatii acestora

Obiectiv _specific: Cresterea participarii populatiei la educatie si asigurarea unui proces
educational modern si de calitate, capabil s asigure resurse umane pregatite pentru piata muncii.

Justificare

Educatia, formarea profesionald si mai mult, in general, invatarea continud joaca un rol
vital In contextul economic si social. Calitatea invatamantului influenteazad nu doar dezvoltarea
personald, dar si pozitia in societate si oportunitdtile viitoare de angajare ale fiecarui individ.
Calitatea educatiei este direct legata de calitatea proceselor de invatare, precum si a infrastructurii
educationale.

Al cincilea raport privind coeziunea a subliniat ca "pentru a deveni mai productiva, UE
are nevoie de mai multa inovatie (intr-un sens larg) si de mai multe investitii in educatie, formare
si invdtare pe tot parcursul viefii"®. Acest lucru este justificat de faptul ca nivelul de educatie
pare a fi unul dintre cei mai importanti factori de crestere, in special ponderea populatiei de varsta
activa cu studii superioare. Acesta relationeaza cu inovarea deoarece forta de munca cu studii
superioare si calificata faciliteaza o difuzare rapidd a cunostintelor si a tehnicilor noi. Estimarile
indica faptul cd o crestere de 10% a ponderii populatiei apte de munca foarte educata tinde, in
medie, si determine cresterea PIB/locuitor cu 0,6 puncte procentuale pe an’.

Cadrul strategic al UE pentru cooperare in educatie si formare (adoptat in 2009) stabileste
mai multe seturi de valori de referinta care urmeaza sa fie atinse pana in 2020, care completeaza
tintele deja mentionate in Strategia Europa 2020":

= cel putin 95% din copiii cu varsta Intre 4 ani si varsta de accedere in invatdmantul primar

% Investitia in viitorul Europei. Al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald. Proiectul
preliminar. Noiembrie 2010, p. XXV

’ Investitia in viitorul Europei. Al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald. Proiectul
preliminar. Noiembrie 2010, p. 43

¥ Anuar Statistic Eurostat, 2010, p. 243-244



obligatoriu ar trebui sa participe la educatia timpurie;

= procentul persoanelor cu varsta de 15 ani cu competente scizute de citire, matematica si
stiinte exacte ar trebui sd fie mai mic de 15%;

= ponderea abandonului scolar timpuriu din educatie si formare ar trebui sa fie mai mica de
10% in UE, iar la nivel de Romania tinta este de 11,3%;

= ponderea populatiei cu varsta intre 30 si 34 de ani cu studii superioare ar trebui sa fie de
cel putin 40% in UE, iar la nivel de Romania tinta este de 26,7%;

= cel putin 15% din persoane in varsta de 25-64 ar trebui sa participe la procesul de invatare
pe tot parcursul vietii

Dacd luam in considerare faptul ca Regiunea Vest ocupd locul doi la nivel national in
multe domentii, inregistrand o crestere economica, situatia generala privind educatia si rezultatele
formarii profesionale nu se prezinta in cei mai buni termeni.

Gradinita reprezintd primul element de identitate sociald colectiva, dar si baza prin care se
formeaza oportunitati educationale pentru copii. Rata de participare a copiilor in varsta de peste 4
ani la educatia pre-primara, ca procent din populatia corespunzatoare, este un etalon al cadrului
strategic UE pentru cooperare in educatie si instruire. In acest sens, a fost stabiliti o tinta care se
doreste a fi atinsa pana 1n 2020, justificatd de importanta educatiei pre-primare pentru dezvoltarea
intelectuali si psihologica viitoare a copiilor’: obiectivul propus este ca 95% din copiii cu varsta
intre 4 ani si varsta pentru inscrierea obligatorie la scoala primard sa beneficieze de educatie
prescolari. In Regiunea Vest in anul 2011, acest indicator a fost de 77,9%, usor sub media
Romaniei de 78,4% si inca departe de tinta de 95%. Educatia prescolard reprezintd, de
asemeneea, unul dintre cei mai importan{i factori in ruperea cercului vicios de transmitere a
sdraciei intre generatii si de prevenire a abandonului scolar timpuriu. In regiune functioneazi un
numdr insuficient de gradinite, iar multe din cele care existd functioneazd in cladiri vechi,
improprii pentru aceastd destinatie si cu dotari insuficiente. Crearea de noi gradinife si
modernizarea celor existente trebuie sd reprezinta o prioritate la nivel regional.

In 2011, populatia din Regiunea Vest in intervalul de varstd 25-64 de ani a absolvit:
20,9% - educatia de baza (prescolar, primar si secundar inferior); 63,7% - Invatimantul secundar
superior si postsecundar; 15,4% - invatamantul tertiar.

Un aspect generalizat perceput la nivelul regiunii 1l reprezinta calitatea slaba a procesului
educational in general, si in special in scolile vocationale si tehnice, In cazul carora doar 50%
dintre absolventi reusesc sa treacd examenul de bacalaureat. Climatul educational, 1n special din
invatamantul secundar, nu este adaptat la noile realitati sociale. Astfel, desi lumea tinerilor de 14
-18 ani a suferit schimbari dramatice 1n ultimii 10 ani, profesorii folosesc metode pedagogice
invechite. In consecintd, se constati accentuarea dezinteresului elevilor si studentilor fatd de
profesori si fatd de procesul educational. Se impun prin urmare masuri care sa conduca la
cresterea calitatii procesului educational si la cresterea apetitului si interesului elevilor pentru
educatie: formarea profesionald a profesorilor, utilizarea de metode de predare si invatare
moderne, extinderea utilizarii TIC in scoli, corelarea ofertei de educatie si a curriculei cu
realitdtile de pe piata fortei de munca.

In prezent, tinerii se confrunt cu un numir tot mai mare de oferte educationale. Ei trebuie
sd poata lua decizii in cunostintd de cauza. Tinerii trebuie sd dispund de informatii referitoare la
parcursurile educationale si de formare, inclusiv de o imagine clard a oportunitatilor de angajare,
pentru a avea o baza de plecare pentru a-si gestiona cariera. In acest sens, este deosedit de
importantd informarea, orientarea si consilierea elevilor, dar si a parintilor, in etapele de trecere
de la un nivel educational la altul, in functie de aptitudinile si abilitatile acestora, capacitatea de
invatare si piata fortei de munca.

Invatamantul vocational/tehnic este aproape in totalitate discreditat; acesta nu este
considerat o alternativa credibila pentru elevi. Oportunitatile de Invatare in invatdmantul tehnic

® Anuarul statistic Eurostat 2010, p- 151



nu corespund necesitatilor de pe piata muncii, specializarile sunt definite pentru o perioada lunga
de timp, intr-un mediu aflat in permanenta schimbare, fard o cunoastere reald a ceea ce este
nevoie pe piata muncii §i fard posibilitatea de a fi ajustate mai tarziu. Cu toate acestea, acest nivel
de educatie este vital pentru intreaga economie si In special pentru acele domenii care presupun o
pregatire medie si dobandirea de abilitafi tehnice (ex. sectorul manufacturier, sectorul turistic,
etc.). O solutie pentru revitalizarea invatdmantului profesional si tehnic din regiune este crearea
de parteneriate Intre scoald si intreprinderi in vederea elaborarii §i livrarii unor module de
curriculum care sd raspundd nevoilor angajatorilor. Trebuie avute in vedere interventii pentru
orientarea educatiei pe specializare locald, realizarea de parteneriate intre scoli si mediul privat,
facilitarea de stagii de practicd pentru elevi si absolventi, burse, specializari solicitate de
angajatori combinate cu ucenicii.

Invatamantul superior reprezinti un stimulent major al competitivititii economice in
economia bazata pe cunoastere, un invatdmant superior de calitate fiind esential pentru atingerea
obiectivelor economice si sociale. Pana in 2020 se estimeaza cd 35% din locurile de munca vor
necesita calificari de nivel inalt, combinate cu capacitatea de adaptare si inovare, In comparatie
cu 29% in prezent. Astfel, intrarea in invatamantul superior si absolvirea acestuia de cétre tot mai
multi tineri este necesara.

Obiectivul Europa 2020 pentru educatie superioara prevede ca 40% din populatia UE cu
varstd intre 30-34 de ani trebuie sa fie absolventd de educatie tertiara, In timp ce pentru Romania
tinta pentru acest indicator este de 26,7%. in Regiunea Vest, In anul 2012 doar 20,3% din
persoanele cu varstd intre 30 — 34 ani erau absolventi de studii superioare, fiind foarte departe de
obiectivul fixat la nivel de UE, dar si de tinta aferentd Romaniei. De asemenea, cu un procent de
doar 15,4% din populatia cu varsta intre 25-64 ani cu educatie tertiard (studii universitare),
Regiunea Vest are una cele mai scazute valori inregistrate de catre regiunile Uniunii Europene.

In Regiunea Vest functioneazi in prezent 14 universititi, din care 7 sunt de stat si 7
private, cea mai mare parte dintre acestea fiind localizate in Timisoara (8 universitati). Indicatorul
studenti in educatia tertiara (ISCED 5-6) ca procent din populatia cu varsta intre 20-24 ani este
strans legat de atingerea obiectivului Europa 2020 (40% din persoanele cu varsta intre 30-34 de
ani cu educatie tertiard), accentudnd varsta la care sunt urmate in mod normal studiile
universitare. Deoarece studentii sunt caracterizati de o mobilitate mai mare, indicatorul reflecta
intr-o mare masura nu doar participarea populatiei regiunii, dar $i atractivitatea regiunii pentru
studenti. Cu o pondere a populatiei cu varsta intre 20-24 incadratd in educatia superioara de
64,4%, Regiunea Vest este peste media pe Romania (51,8%) si peste media UE27 (63%). O
crestere majora a ratei de participare la educatia tertiara a fost experimentata de Regiunea Vest in
perioada 2000-2011 — cu 27,4 puncte procentuale (de la 37% la 64,4%). Pentru a atinge
obiectivul Strategiei Europa 2020, Regiunea Vest trebuie sd creascd in continuare proportia
tinerilor care urmeaza un program de studii superioare, iar n acest sens invatdmantul superior din
regiune trebuie si devind mai atractiv si si creasci calitatea acestuia. In primul rand, este
necesard modernizarea infrastructurii educationale si extinderea campusurilor universitare, pentru
a oferi conditii de invatare si de locuire adecvate pentru studenti. De asemenea, in prezent, se
apreciaza ca oferta de specializari existente in invatamantul superior si oferta de locuri de munca
existente pe piatd nu sunt corelate, furnizandu-se in continuare absolventi chiar si pentru acele
domenii care cunosc o ratd scazutd de ocupare si existand un deficit de absolventi in sectoare
unde existd ofertd de locuri de munca. Bineinteles cd alegerea unei specializari este o chestiune
care tine de o optiune personald, dar este in egald masura si o chestiune de planificare la nivel de
sistem, fiind necesard o mai buna corelare a ofertei educationale din Tnvatimantul superior cu
cererea de pe piata muncii. Angajatorii afirmd cd doar cei mai buni studenti care provin din
institutiile de invatdmant tertiar sunt apti pentru a fi angajati In sectoarele hi-tech si tehnologice.
Acest fapt indicd existenta unor probleme privind atat continutul dar si forma invatdmantului
tertiar. Experienta la locul de muncd este esentiald pentru ca studentii sd 1isi dezvolte
competentele necesare pentru viata profesionald, astfel ca pot fi organizate stagii de pregatire in



companii Inca din timpul facultatii, existand in prezent cateva exemple de buna practicd 1n acest
sens, care pot fi replicate.

Populatia scolard cu varsta de 17 ani ca procent din populatia totald cu varsta
corespunzatoare, arata proportia tinerilor care raman in educatie si nu merg direct pe piata muncii
cu un nivel de educatie relativ scizut (cel obligatoriu). in Regiunea Vest acest procent este de
81,5% (usor peste media nationald de 77%), ceea ce inseamna ca 18,5% din tinerii de 17 ani au
parasit deja sistemul educational.

Parasirea timpurie a scolii este una dintre cele mai grave probleme cu care se confrunta
invatdmantul in Romania. Dintre cauzele cel mai des intdlnite care determina elevii sa renunte la
studii si sd paraseasca sistemul de educatie amintim: situatia economica precard, mediul familial
dezorganizat, munca parintilor in straindtate, etc. Un fenomen la fel de grav si cu cauze similare
celor intdlnite in cazul abandonului scolar este nescolarizarea. Numarul ridicat de tineri care
pardsesc timpuriu scoala reprezintd un fenomen care coduce la cresterea riscului de a deveni
somer sau inactiv si de a trai in sdricie, precum si la cresterea costurilor economice si sociale. In
prezent, 13,6% din populatia Regiunii Vest cu varsta intre 18 si 24 de ani a absolvit cel mult un
nivel de educatie secundara inferioara si nu urmeaza alte programe de educatie sau formare.
Indicatorul persoane care abandoneaza timpuriu scoala (populatia cu varsta Intre 18-24 ani cu cel
mult un nivel de educatie secundara inferioard) are in vedere obiectivul Europa 2020 de a reduce
abandonul scolar timpuriu la 10% la nivel de UE si la 11,3% in Romania. Cu o valoare de 13,6%,
Regiunea Vest a Inregistrat o scadere a acestui indicator, apropiindu-se de tinta stabilita pentru
Romaénia. Sunt necesare in continuare masuri pentru reintegrarea in educatie a celor care au
parasit timpuriu scoala (inclusiv programe de educatie de tip “a doua sansa”), in paralel cu
campanii de constientizare si consiliere pentru copii, tineri si parinti, care sd prevind parasirea
timpurie a scolii.

De asemenea, un factor care conduce la pardsirea timpurie a scolii il reprezinta accesul
fizic limitat la unitatile de invatamant. Astfel, pentru a facilita accesul elevilor din comunitatile
rurale si izolate la educatie, precum si in contextul procesului de inchidere a acelor unitati care nu
aveau un numar suficient de elevi si preluarea activitatilor de catre unitatile apropiate, sunt
necesare masuri de asigurare a transportului elevilor.

Grupurile vulnerabile nu sunt integrate foarte bine in sistemul educational, avand
dificultati atat sd acceadd, dar si sd se mentind in acest sistem. Sunt necesare prin urmare
programe integrate pentru cresterea accesului si participdrii in invatdmantul primar si secundar
pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, inclusiv sprijin financiar pentru familiile
acestora.

Nu mai putin de 18% din tinerii din Regiunea Vest cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani
nu sunt Incadrati profesional si nu urmeazad niciun program educational sau de formare
profesionala si risca sa fie exclusi definitiv de pe piata fortei de munca si sd devind dependenti de
prestatii sociale. Acest procent este alarmant, pentru o regiune care doreste sd isi accelereze
dezvoltarea economicd si coeziunea sociala. Rezolvarea acestei probleme este esentiald, fiind
necesare solutii adecvate pentru acesti tineri, care fie sd 1i reintroducd intr-un program de
invatamant sau de formare profesionala sau sa i integreze pe piata fortei de munca.

In ultimele decenii, un caz aparte de participare in domeniul educatiei si accentuat de
catre politicile educationale il constituie invatarea pe tot parcursul vietii (IPV). Acest proces de
invatare presupune cresterea investitiilor In oameni si cunostinte, promovarea in directia
achizitionarii de calificari de baza, inclusiv domeniul digital si extinderea sanselor pentru forme
de Invatare inovatoare si mult mai flexibile. Scopul este acela de a oferi oamenilor de toate
varstele accesul in mod egal si liber la oportunitdti de invatare de 1naltd calitate, si la o varietate
de schimburi de experienta pe tot cuprinsul Europei.



Populatia tintd pentru statisticile din cadrul invatarii pe tot parcursul vietii se refera la
toate persoanele din gospodiriile private cu vérste cuprinse intre 25-64 ani'’. Unul dintre
scopurile cadrului strategic al Uniunii Europene pentru cooperarea in domeniul educatiei si
formarii profesionale este implicarea in procesul de invatare pe tot parcursul vietii a cel putin
15% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 25-64 ani. In Regiunea Vest, valoarea acestui
indicator in anul 2012 era alarmant de mica: doar 1,2% din totalul persoanelor din Regiunea Vest
cu varste cuprinse intre 25-64 ani au participat la unele forme de educatie sau de formare
profesionald, fiind necesare masuri urgente de crestere a acestui indicator si de stimulare a
participarii adultilor la formarea profesionald continua.

Educatia adultilor este doar una din dimensiunile invétarii pe parcursul intregii vieti.
Aceasta urmareste sa ofere o sansd individului de a fi polivalent, un om inzestrat cu premisele
socio-mobilitatii modern, un om cu disponibilitati superioare, un om care sd admitd ca toate
schimbirile sociale trebuie si inceapa, in primul rand, cu el''. Modernizarea proceselor de
productie, achizitiile si trecerea in exploatare de noi echipamente, masini, instalatii, software
presupun adaptarea nivelului de cunostinte ale fortei de munca. Participarea activa la procesul
educational al populatiei adulte — in si in afara sistemului national de educatie — constituie un
element esential pentru construirea unei economii sustenabile si competitive'>. Insi din pacate se
constata existenta unor necorelari intre specializarile realizate in institutele de training si formare
profesionald si nevoile de anumite specializari de pe piata muncii. Astfel, anumite categorii de
tehnicieni (cu anumite meserii/ specializari) sunt foarte greu de gasit pe piata fortei de munca.
Nevoile pietei muncii sunt aproape necunoscute de catre cei care furnizeaza cursuri de formare
profesionald. Tipurile de specializari si nivelul de specializare, de care companiile au nevoie
evolueaza de-a lungul timpului, fard sa exisite o evidentd clara in acest sens. Datele disponibile
sunt inexacte, fara capacitatea de a suprinde modificarile survenite. Programele pentru invétarea
de-a lungul intregii vieti sunt directionate mai ales de tendinta de conformare la un anumit cadru
de reglementare si mai putin de dorinta reald de dezvoltare a capacitatilor salariatilor. in acest
sens este necesard modernizarea si extinderea centrelor de formare profesioand continua, precum
si adaparea programelor de formare oferite de acestea.

Dezideratul de a avea un acces crescut la educatie in regiune si de a asigura un proces
educational modern si de calitate nu se poate realiza fara o infrastructura adecvata pentru toate
ciclurile educationale. Necesarul de reabilitare a infrastructurii educationale, inclusiv al dotarilor
edilitare (apa, curentd, canalizare), este ridicat, in special Tn mediul rural si in medii sociale
vulnerabile.

In anul 2010, in Regiunea Vest au functionat 682 unitati de invatimant, predominand
unitatile de invatdmant secundar inferior (50%), invatdmant secundar superior (25%) si
invatamantul prescolar (21%). Dintre acestea, multe scoli (amplaste in special in mediul rural sau
in comunitati dezavantjate) functioneaza in cladiri foarte vechi, cu un grad ridicat de deteriorare
si degradare fizica si lipsite de dotarile edilitare (apa curentd, canalizare) minime. Asigurarea
bazei materiale minime (cladiri reabilitate/modernizate, dotarea cu echipamente, material
didactic) pentru desfasurarea actului educational si promovarea unor programe pro-active in acest
domeniu sunt conditii esentiale pentru cointeresarea elevului si reducerea fenomenului de
abandon/ parasire timpurie a scolii. Astfel, copiilor care fac obiectul scolarizarii obligatorii
trebuie sd li se creeze oportunitdti pentru a-si dezvolta interesele si talentele si pentru a depasi
dificultatile de la scoala.

' Cu privire la statisticile din cadrul procesului de invétare pe tot parcursul vietii, putem afirma cé educatia formala
corespunde educatiei si formérii in sistem normal de scoli, universitati si colegii. Educatia non-formala si formarea
profesionald includ toate tipurile de activitati de invatare care nu sunt parti componente ale unui program de
educatie formala. Statisticile nu acopera invatarea informala care corespunde invatarii individuale (prin utilizarea de
materiale tiparite, invatare si formare profesionald prin intermediul calculatorului, educatia on-line bazatd pe
internet, vizitarea bibliotecilor, etc.). (Anuarul Eurostat 2010, p. 269-270).

" Tendinge sociale, 2011, INS, p.55

12 Tendinge sociale, 2011, INS, p.58



In conditiile scaderii populatiei scolare pe temen mediu, devin evidente consecintele de
tipul unui grad de utilizare din ce in ce mai scazut al infrastructurii actuale, asociat cu tendinta de
comasare a unitatilor scolare in interiorul unor unitati scolare de dimensiuni mari, viabile ca
existentd in anii urmatori. Gradul de utilizare a salilor/ a infrastructurii scolare va scadea
preponderent in zone rurale, dar si in unitati scolare din mediul urban aferent unor cartiere/zone
cu populatie scolard cu trend descrescator, Insd aceastd scddere se va realiza treptat si nu abrupt.
Prin urmare, in anii urmatori vor aparea spatii neutilizate din ce in ce mai numeroase, corelat cu
aglomerari de populatie scolard comasatd In unitati scolare care se confruntd cu nevoia de spatii
scolare necesare elevilor proveniti din comasari. Prin urmare, se va pune problema prognozarii
viabilitatii infrastructurii scolare, asociat cu situatii de genul: infrastructura scolard care va
ramane neutilizata si infrastructura scolard supraincarcatd. Nu exista Tn acest moment un inventar
real al resurselor existente pentru sistemul de educatie, fiind oportund crearea unui mecanism
pentru o evaluare periodica a stadiului infrastructurii educationale existente.

Modalitatea de finantare a sistemului educational — finantarea per elev — are efecte
negative asupra Intregului sistem educational: calitatea nu are legdturd directd cu numarul de
elevi, fiind mai importantd finantarea in functie de rezultate, ceea ce conduce la necesitatatea
implementdrii unui sistem de evaluare a performantelor bazat pe criterii clare §i transparente.

Programul / fondul din care urmeazd sa fie sprijinita
Programul Operational Regional - Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
Programul Operational Capital Uman - Fondul Social European

Operatiuni orientative / actiuni

Hard

= (rearea/ reabilitarea/ extinderea/ modernizarea gradinitelor

= Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii educationale: invatdmantul obligatoriu,
liceal si a campusurilor pre-universitare, inclusiv dotarea cu echipamente specifice

= Crearea/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii universitare si a campusurilor
universitare, inclusiv dotarea cu echipamente specifice

= (rearea/ modernizarea/ reabilitarea/ extinderea centrelor de formare profesionald continua,
inclusiv dotarea cu echipamente specifice

= Cresterea nivelului de dotare cu TIC in unitdtile de Tnvatdmant si asigurarea conexiunii la
internet

= Sustinerea accesului la educatie prin asigurarea facilitatilor de transport pentru
elevi/studenti/profesori, precum si prin masuri specifice pentru elevii, studentii si profesorii
cu dizabilitati (ex: rampe de acces in institutie, grupuri sanitare adaptate nevoilor specifice,
mobilier adecvat, material didactic etc.).

Soft

a) sistemice

= Crearea unui mecanism pentru o evaluare periodicd a stadiului infrastructurii educationale
existente

* Analiza ofertei educatioanale in relatie directd cu cerintele actuale si viitoare de pe piata
muncii si evaluarea diferentelor existente la nivelul deprinderilor si al educatiei

= (Crearea unui mecanism permanent care sd se ocupe de adaptarea curriculei la nevoile
existente pe piata muncii

= Reintegrarea in educatie a celor care au pardsit timpuriu scoala (inclusiv programe de
educatie de tip “a doua sansa”)

= Dezvoltarea de programe integrate pentru cresterea accesului si participarii in invatamantul
primar si secundar pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile (consiliere, mediere,



programe de tip “scoald dupa scoala”, educatie remediald si invatare asistata, etc), inclusiv
sprijin financiar pentru familiile acestora

Masuri de crestere a sigurantei in scoli (supravegere video, paza sporitd, testarea psihologica
a elevilor) si campanii de prevenire a violentei in scoli

Incurajarea activitatilor extracuriculare care utilizeazi metode de educatie nonformali si
informald, 1n sprijinul acumuldrii de competente cheie

Masuri pentru facilitarea accesului la educatia prescolara si cresterea calitdtii educatiei
prescolare (0-6 ani), Indeosebi a segmentului 0-3 ani

Stabilirea unor criterii clare si transparente de evaluare a perfomantei si formularea unor
masuri care sd facd posibila aplicarea lor in regiune si/sau utilizarea unor standarde europene
Dezvoltarea si adaptarea ofertelor de formare profesionalda continud in conformitate cu
cerintele de pe piata fortei de munca

Extinderea cursurilor privind invatarea pe parcursul intregii vietii din cadrul universitatilor
Atragerea absolventilor cu rezultate bune in sistemul educational prin stimularea mobilitatii
(cu posibilitatea de Incadrare in sistemul privat) si posibilitatea dezvoltarii unei cariere in
cadrul sistemului educational

Finantarea educatiei in functie de rezultate

Punerea accentului pe materiile creative (muzica, arte plastice), sport (inclusiv inot) si
competente lingvistice

Implementarea unui standard de calitate educationald regionald --- POLUL DE EDUCATIE
VEST

b) TIC in educatie

Utilizarea noilor tehnici si tehnologiilor moderne de predare si dezvoltarea de catre profesori
a abilitatilor specifice necesare pentru a putea sa le puna in aplicare

Introducerea si extinderea utilizarii TIC in activitatile de predare si invatare, management si
planificare n Tnvatdmantul preuniversitar

Promovarea unor metode moderne de invatare (de exemplu e - learning)

Dezvoltarea si implementarea solutiilor/ instrumentelor software pentru Tmbundtatirea
proceselor si activitatilor educationale

¢) cadre didactice

Asigurarea accesului cadrelor didactice la programe de formare profesionalda continua,
inclusiv stagii de specializare realizate in cadrul firmelor si evaluarea periodicd a
competentelor acestora.

Formarea profesionala si cresterea competentelor manageriale ale personalului de conducere
a unitatilor de invatdmant

Oferirea de stimulente/ facilitati pentru cadrele didactice, in vederea localizarii in comunitati
izolate/ slab dezvoltate

d) parteneriate

Crearea unor programe pentru o pregatire suplimentard in vederea insertiei studentilor pe
piata fortei de munca, prin plasarea studentiilor In companii (stagii de practica, stagii de
ucenicie, etc).

Crearea si promovarea de parteneriate viabile si functionale intre scoli si mediul de afaceri, in
vederea facilitarii stagiilor de practicd a elevilor in firme, adaptarii curriculei, sprijin didactic,
etc

Elaborarea si livrarea in parteneriat cu Intreprinderile din regiune a unor module de
curriculum pentru invatamantul profesional si tehnic, care sa raspunda nevoilor angajatorilor
Crearea unor parteneriate intre scoli, parinti si comunitati, care sa duca la dimuarea riscului
abandonului scolar



e) orientare si consiliere

= Informarea, orientarea si consilierea elevilor 1n etapele de trecere de la un nivel educational la
altul, in functie de aptitudinile si abilitatile acestora, capacitatea de invatare si piata fortei de
munca

* Organizarea de campanii de constientizare, precum si furnizarea serviciilor integrate de
orientare si consiliere pentru copiii si parintii copiilor expusi riscului de parasire timpurie a
scolii

Prioritatea de investitie 4.2. Cresterea ocuparii
fortei de munca din regiune

Obiectiv specific: Crearea unei piete a fortei de munca regionale moderne, flexibile si inclusive,
precum si pregéatirea resurselor umane pentru modificari structurale

Justificare

Prin Strategia Europa 2020, Uniunea Europeana a aprobat un obiectiv de ocupare a fortei
de munca pentru populatia cu varste intre 20 — 64 ani de 75%, tinta pentru Romania fiind de 70%.

Tinta nu va fi usor de atins, in conditiile in care criza a redus ocuparea fortei de munca la
69% si a crescut somajul pana la 10% la nivelul UE, in timp ce in Romania valorile acestor
indicatori sunt de 62,8% - rata ocuparii si 7,4% - rata somajului. In Regiunea Vest rata ocuparii
pentru intervalul de varsta 20 — 64 de ani este de 62,9%, iar rata somajului BIM de 5,7%. Astfel,
desi rata somajului este sub media UE 27, rata ocupdrii este mult sub nivelul UE27, semnal ca pe
piata fortei de munca existd o zond gri, care include acele persoane care nu se regasesc nici in
randul somerilor, nici in randul persoanelor ocupate. In acest sens, sunt necesare interventii atat
pentru a transforma munca nedeclaratd Tn ocupare formald, cat si pentru a rezolva problema
somajului neinregistrat.

Somajul in randul tinerilor reprezintd una din principalele probleme cu care se confrunta
Uniunea Europeana in general. Acest fenomen se manifesta si in Regiunea Vest, rata somajului in
randul tinerilor cu varste intre 15 - 24 ani fiind de 20,3%, sub media nationald (23,7%) si UE 27
(21,4%), dar cunoscand o tendintd usoara de crestere in ultimii ani.

Masurile de reducere a ratei ridicate a somajului in randul tinerilor si de crestere a ratei de
incadrare in munca a tinerilor trebuie sa fie eficiente pe termen scurt si durabile pe termen lung.

Dupa absolvirea invatamantului secundar, tinerii ar trebui fie sd obtind un loc de munca,
fie sd urmeze un program educational - in caz contrar acestia trebuie sa primeasca sprijin adecvat
prin intermediul masurilor active de ocupare, inclusiv stagii de ucenicie. Absolventii din
invatamantul superior au nevoie, de asemenea, de sprijin pentru a-si gasi cat mai curand primul
lor loc de munca stabil.

Nu mai putin de 18% din tinerii din Regiunea Vest cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani
nu sunt Incadrati profesional si nu urmeazad niciun program educational sau de formare
profesionala si risca sa fie exclusi definitiv de pe piata fortei de munca si sa devind dependenti de
prestatii sociale.

In vederea asigurdrii unei tranzitii line de la educatie la viata activid sunt necesare
programe de orientare si consiliere in carierd, iar pentru cei care au parasit scoala fara o calificare
este necesar si fie avute in vedere implementarea de programe de tip a doua sansd. Invatarea la
locul de muncd in cadrul unui program de formare de tip ucenicie reprezintd un instrument
puternic de integrare treptatd a tinerilor pe piata fortei de munca. Cand au de ales intre un angajat
cu experienta si un debutant, angajatorii preferd adesea lucratorul cu experienta, astfel ca trebuie
implementate masuri pentru a oferi stimulente pentru angajarea tinerilor absolventi fara
experientd. Existd in prezent cateva exemple de succes de parteneriate intre scoli §i companii, Tn
cazul carora programele derulate in cadrul companiilor au avut rezultate spectaculoase, atat in



ceea ce priveste nivelul motivational al tinerilor, cat si In ceea ce priveste dezvoltarea unor
deprinderi specifice. Totusi, astfel de exemple sunt rare si este necesar sa fie replicate.

Activitdtile independente ofera tinerilor o oportunitate importantd de a-si utiliza
competentele si de a-si crea propriul loc de munca. Interesul si potentialul tinerilor de a deveni
antreprenori trebuie sustinute prin incurajarea mentalitatilor si atitudinilor antreprenoriale in
sistemul educational si de formare. Acest lucru ar trebui sprijinit atat de cétre sectorul public, cat
si de cel privat. In acest scop, tinerii au nevoie de mai multe oportunititi de a acumula experienta
antreprenoriald, de sprijin si consiliere privind planurile de afaceri, de acces la capital de pornire
si consiliere in perioada de inceput.

Agenda pentru noi competente si locuri de munca stabileste modalitatile de includere a cat
mai multor persoane in campul muncii, cu orientare catre o pietd a muncii mai putin segmentata
si mai functionala, o fortd de munca mai competenta, o calitate mai bund a locurilor de munca si
a conditiilor de lucru si promovarea atat a credrii de locuri de munca, cat si a cererii de forta de
munca.

Somajul reprezintd principala cauza de saracie pentru populatia de varsta activa. Riscul
sardciei pentru someri este de peste cinci ori mai mare decat pentru cei care au un loc de munca.
Saracia si excluziunea de pe piata muncii merg mana in mana, iar aceasta se vede in mod special
la femei si la tineri. Pentru cei apti de munca, obtinerea unui loc de munca reprezinta calea cea
mai sigurd de iesire din saricie. In plus, in contextul evolutiilor demografice negative, trebuie
acordata o atentie deosebita grupurilor vulnerabile, care reprezintd o importanta resursd de forta
de munca si o sursd de crestere economicad. Ar trebui promovata participarea pe piata fortei de
munca a romilor, femeilor si persoanelor cu dizabilitdti, precum si a somerilor de lungd durata, a
persoanelor inactive si a celor angajate in activitati agricole cu productivitate scazuta.

In acest sens sunt necesare interventii in pentru evaluarea potentialului profesional,
orientarea si consilierea somerilor si a persoanelor inactive aflate in cautarea unui loc de munca,
calificarea/ recalificarea acestora, masuri de tipul a doua sansa, organizarea de burse de locuri de
munca si job-shopuri.

Competenta fortei de munca reprezintd o valoare esentiald pentru dezvoltarea unei
economii competitive si pentru o bund functionare a pietei fortei de munca. Prea multe persoane
nu detin competentele necesare pentru a reusi pe piata fortei de munca; adultii cu nivel scazut de
frecventare a sistemului educational sunt de sapte ori mai putin probabil sa fie implicati in
educatie si formare continua decét cei cu nivel ridicat de frecventare si, ca urmare, se adapteaza
cu tot mai mare dificultate la necesitatile nou aparute si in continud evolutie de competente.
Pentru a creste nivelul de competente al angajatilor, angajatorii pot s furnizeze programe de
formare la locul de munca si sa sprijine participarea angajatior la cursuri de formare profesionala
continua.

Pentru o mai bund corelare a cererii cu oferta de fortd de munca, este necesard si o
anticipare a domeniilor in care este cel mai probabil s se inregistreze deficit fortd de munca si de
competente in viitor.

In Regiunea Vest, neconcordanta intre cererea si oferta de competente are si o
componentd geograficd, oamenii fiind reticenti In a accepta un loc de munca in altd localitate
decat cea de domiciliu, fiind necesare interventii pentru a incuraja mobilitatea geografica a fortei
de muncd. Numerosi factori influenteazd mobilitatea intraregionald: distantele si calitatea
infrastructurii de transport, existenta mijloacelor de transport, gasirea unei locuinte, accesul la un
loc de munca pentru partener/partenera, etc.

Regiunea Vest are dificultdfi in pastrararea angajatiilor cu un nivel ridicat al
competentelor profesionale. Cu toate cd in regiune existd numeroase companii strdine care au
capacitatea sa ofere cadrul optim pentru ca persoanele nalt calificate sa isi desfasoare activitatea
in conditii bune, In cazul in care acestea nu vor beneficia si de alte oportunitati, este foarte
probabil cd vor opta sd emigreze in alte zone din Europa (in filiale ale companiilor in care
activeazd sau la alte companii). Cele evocate mai sus indicd necesitatea de a realiza o relatie



echilibratd intre dezvoltarea resurselor umane necesare activititii economice si imbunatatirea
factorilor privind calitatea vietii, {inand cont de faptul ca tot mai multe regiuni europene mai
dezvoltate din punct de vedere economic duc lipsa de fortd de munca calificata.

Sistemul de mediere de pe piata muncii este ineficient oferind un nivel minimal de
servicii. Sistemul nu are capacitatea de a furniza analize pertinente, prognoze si de a formula si
realiza activitati de formare.

Existd un element institutional esential pentru toate aceste provocari. Imbunititirea
metodelor de predare si a continutului cursurilor si programelor este, in parte, n legatura directa
cu functionarea de ansamblu a acelor institutii care furnizeaza astfel de programe. Reforma
trebuie sa insoteascd finantarea adecvata, care are menirea de a sprijini Imbundtatirea curriculei.
Acest lucru este valabil si pentru agentiile de ocupare a fortei de munci. in ciuda asistentei de
care au beneficiat 1n trecut, agentiile de ocupare a fortei de munca, in calitate de intermediari pe
piata fortei de munca manifestd o atitudine pasiva, fard a avea capacitatea de a realiza o
diagnosticare a nevoilor si oportunitatilor existente pe piata muncii, in special in ceea ce priveste
deprinderile/ abilitatile de la nivel micro/ nivel local, sau de a formula si furniza programe ample
de care este nevoie. Astfel si In acest domeniu este nevoie sa se intervind §i sa se realizeze o
reforma radicala in ceea ce priveste serviciile si activitatea Serviciului Public de Ocupare.

Nevoile pietei muncii sunt aproape necunoscute de catre cei care furnizeaza cursuri de
formare profesionala. Tipurile de specializari si nivelul de specializare de care companiile au
nevoie evolueazd de-a lungul timpului, fard s exsite o evidentd clard in acest sens. Datele
disponibile sunt inexacte, fara capacitatea de a suprinde modificarile survenite. Programele
pentru invatarea de-a lungul intregii vieti sunt directionate mai ales de tendinta de conformare la
un anumit cadru de reglementare si mai putin de dorinta reald de dezvoltare a capacitatilor
salariatilor. Cele mentionate mai sus relevd nevoia urgentd de a interveni prin masuri de
monitorizare riguroasa a cererii si ofertei de pe piata fortei de munca (observator regional, studii,
portal web, solutii software, etc) si de corelare a acestora (adaptarea ofertelor de formare, a
calificarilor si curriculei, etc), precum si masuri pentru a creste nivelul de competente al
resurselor umane din regiune (crearea unui centru de excelenta pentru specializarile de top).

Programul / fondul din care urmeazd sa fie sprijinita
Programul Operational Regional - Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
Programul Operational Capital Uman - Fondul Social European

Operatiuni orientative / actiuni

Hard

= (Crearea observatorului regional al fortei de munca

= (Crearea unui centru de execelenta pentru specializarile de top din regiune

Soft
a) masuri active
= Modernizarea si diversificarea serviciilor oferite de Serviciului Public de Ocupare

b) ocupare

= Adoptarea unor masuri de tipul celei ,,de-a doua sansd” pentru cei care au parasit scoala fara
sd obtina o calificare

= Sprijin pentru deschiderea unei Intreprinderi de catre tineri si persoanele aflate in cdutarea
unui loc de muncd/ someri/ persoane inactive (acordarea de servicii juridice, de marketing,
financiare, metode si tehnici eficiente de management si alte servicii de consultanta, inclusiv
stimulente financiare)

= Dezvoltarea unor tehnici si instrumente pentru imbunatatirea capacitatii serviciului public de
ocupare si a entitatilor private care actioneaza in domeniu formarii profesionale si/sau plasarii



fortei de munca, de a evalua potentialul profesional al somerilor/ persoanelor inactive aflate
in cdutarea unui loc de munca/ persoanelor din grupurile vulnerabile

Organizarea burselor de locuri de munca si a job cluburilor pentru someri/ persoane inactive
aflate in cautarea unui loc de muncé/ persoane din grupurile vulnerabile

Furnizarea de programe de calificare/ recalificare pentru cresterea si diversificarea
competentelor profesionale ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si corelarea
programelor de calificare / recalificare adresate persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd, cu cererea de pe piata muncii

Crearea unui mecanism organizat pe baza unui program tematic-teritorial pentru finantarea
oportunitatilor de invatare si formare profesionala care au la baza cerintele pietei

Sprijinirea furnizorilor de formare profesionala pentru dezvoltarea si diversificarea ofertelor
de formare profesionald in conformitate cu cererea de locuri de munca

Incurajarea angajatorilor pentru a sprijini participarea la formare profesionald continua a
angajatilor

Incurajarea mobilitatii geografice a fortei de munca prin stimularea si promovarea acceptarii
unui loc de munca in alta localitate decat cea de domiciliu prin: sprijin financiar, facilitati
pentru obtinerea unei locuinte, facilitati de transport, alte tipuri de masuri de sprijin.
Sprijinirea implementarii metodelor de organizare flexibild a muncii

Incurajarea responsabilitatii sociale a fintreprinderilor, inclusiv angajarea de persoane
apartinand grupurilor vulnerabile

Extinderea si flexibilizarea sistemului de stimulare a angajatorilor in vederea incadrérii in
munca a tinerilor

Crearea unor programe de pregatire suplimentara pentru insertia tinerilor pe piata fortei de
muncd, prin plasarea tinerilor (elevi, studenti, absolventi) In firme (stagii de practica,
programe de ucenicie, etc).

Imbunatatirea conditiilor de munca

Dezvoltarea de solutii pentru rezolvarea problemei somajului neinregistrat

¢) mecanisme de monitorizare

Crearea unei platforme web regionale cu informatii despre piata fortei de munca regionale si
realizarea unui forum pentru gazduirea unui dialog eficient intre sistemul educational, mediul
de afaceri si agentiile de ocupare/angajare

Dezvoltarea de solutii electronice integrate (baze de date interactive), pentru monitorizarea
situatiei cererii si ofertei de pe piata fortei de munca, a insertiei tinerilor absolventi pe piata
fortei de munca, etc

Dezvoltarea unor servicii specializate la nivel regional pentru studiul pietei muncii: realizarea
unei analize cu privire la cele mai cautate 25 de locuri de munca din Regiunea Vest si crearea
unei « panorame » a competentelor necesare gasirii unui loc de munca in regiune.

d) grupuri vulnerabile

Extinderea unor programe de formare profesionald adaptate pentru persoanele din mediul
rural si pentru persoanele din grupurile vulnerabile

e) orientare

Furnizarea de programe de formare profesionalda la locul de muncd pentru dezvoltarea
competentelor angajatilor, cresterii performantelor si productivitatii acestora si combaterii
riscului de somaj, in special pentru lucratorii mai in varstd care sunt vulnerabili in mod
special la restructurarea economica
Sprijinirea accesului oamenilor la invatarea de-a lungul vietii, pentru a se reorienta catre
sectoare cu inalta valoare adaugata



= (Campanii de constientizare i sprijin pentru transformarea muncii nedeclarate In ocupare
formala

= Programe personalizate de mediere, consiliere si orientare pentru someri/ persoane inactive
aflate in cautarea unui loc de munca/ persoane din grupurile vulnerabile, facilitarea accesului
acestora la informatii relevante privind piata fortei de munca

= Programe de orientare si consiliere pentru tineri, in vederea asigurarii unei tranzitii line de la
educatie la viata activa

f) parteneriate

= Sprijinirea parteneriatelor la diferite niveluri care reunesc intreprinderi, organizatii sindicale,
patronate, furnizori de formare profesionalad continuda, ONG-uri si alti actori relevanti pe piata
muncii, pentru corelarea cererii §i ofertei de pe piata fortei de munca regionala

Prioritatea de investitie 4.3. Promovarea incluziunii sociale si
combaterea riscului de saracie

Obiectiv specific: Cresterea calitatii vietii grupurilor vulnerabile si persoanelor din comunitatile
defavorizate si asigurarea accesului la servicii sociale de calitate, adaptate nevoilor beneficiarilor.

Justificare

In conditiile in care, in anul 2008, 80 de milioane de europeni se aflau sub pragul siriciei,
reprezentand 16,4% din populatia totala a UE, in Strategia Europa 2020 a fost inclus obiectivul
care prevede: ,promovarea incluziunii sociale, in special prin reducerea sardciei, urmarindu-se
eliminarea riscului de saracie si excludere pentru cel putin 20 de milioane de persoane”. Astfel,
indicatorul de baza privind incluziunea sociald, stabilit prin Strategia Europa 2020, este numarul
de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala.

Anumite grupuri ale populatiei s-au dovedit a fi expuse in mod special riscului saraciei,
amintind aici urmadtoarele categorii sociale: copii, batrani, tineri, someri, parinti singuri,
gospodarii cu persoane dependente, persoane cu context migrational, comunitatea rroma, grupuri
etnice, persoane cu dizabilititi. De asemenea, diferenta intre femei si barbati este clar vizibila, iar
riscul pentru femei este In general mai ridicat decat pentru barbati.

In acelasi timp, trebuie avutid in vedere si dimensiunea teritoriald, care prezinti o
importantd speciald, deoarece de reguld ,,persoanele cele mai sarace” se concentreaza in anumite
areale/ zone.

In Regiunea Vest, in anul 2011 ponderea populatiei cu risc de sirircie sau excluziune
sociala a fost de 33,1%, adica peste 600.000 de persoane din regiune sunt expuse riscului de
sdracie si excluziune sociald. Desi sub media nationald de 40,3%, rata populatiei cu risc de
sdracie sau excluziune sociala din regiune este inca cu 10 pp peste media europeana de 23,4%.

Saracia, in multiplele sale dimensiuni, include o lipsd de venituri si de resurse materiale
suficiente pentru o viatd In demnitate; acces inadecvat la servicii de bazd, precum asistenta
medicald, locuinta si educatia; excluziune de pe piata muncii si muncd de slabd calitate. Aceste
elemente reprezinta cauzele fundamentale ale saraciei si explicd modul in care persoanele si
familiile ajung sa fie excluse social."

Gasirea de solutii la aceste probleme necesitd o abordare integratd, care traverseaza mai
multe sectoare - serviciile sociale, sanatate, educatie, formare profesionald si acces la un loc de
muncd, culturd — impunandu-se astfel integrarea problemei combaterii sardciei in toate domeniile
mentionale mai sus.

Este nevoie astfel de o mai mare eficienta, prin consolidarea serviciilor sociale si printr-o

'3 Platforma europeand de combatere a sariciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru coeziunea sociala
si teritoriald



mai bund prestare a acestora, aldturi de mobilizarea unui set mai larg de actori si instrumente.
Este esential, de asemenea, ca interventiile sd abordeze doua provocari esentiale: prevenirea, care
este cea mai eficientd si viabild cale de combatere a saraciei si a excluziunii sociale si interventia
timpurie, pentru a se evita situatia in care persoanele care ajung la sdracie raman prinse in situatii
socio-economice tot mai dificile si problematice.

Lipsa locuintei reprezintd una dintre formele extreme de sardcie si precaritate, care s-a
extins in ultimii ani. Accesul la o locuinta reprezintd o necesitate si un drept fundamental, fiind
justificatd masura de creare de locuinte sociale pentru persoanele sdrace din comunitatile
dezavantajate.

Sunt necesare Insd interventii de incluziune activa, care sa combine ajutorul financiar si
cel pentru asigurarea unei locuinte sociale cu facilitarea accesului la educatie si formare
profesionald, la serviciile medicale si sociale, precum si pe piata fortei de munca, pentru a
preveni excluziunea pe termen lung si pentru a spori eficienta cheltuielilor sociale. Aceste masuri
trebuie sd meargd mana in mand cu masurile de Intreruperea transmiterii saraciei de la o generatie
la alta. In acest sens, actiunile ar trebui s inceapa cu familiile si cu copiii. Trebuie consolidate
interventiile pe parcursul copildriei timpurii in domenii precum asistenta medicald si educatia.
Astfel, accesul la educatie, inclusiv la educatia prescolara este, probabil, cel mai important factor
in ruperea cercului vicios de transmitere a sardciei intre generatii. De asemenea, sunt esentiale
masurile pentru facilitarea participdrii parintilor pe piata fortei de munca.

Criza recentd a adus in fata sistemelor de protectie sociala provocarea fard precedent a
abordarii unor nivele de excluziune tot mai ridicate cu resurse publice reduse.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, a elaborat noua
lege a asistentei sociale, care consolideazd abordarea descentralizatd in furnizarea serviciilor
sociale; in plus, aceasta accentueazd caracterul comunitar in furnizarea anumitor tipuri de
asistentd si reglementeazd, mai temeinic, instrumentele si mecanismele de lucru pe care furnizorii
de servicii sociale trebuie sa le utilizeze. Din pacate, acest cadru institutional este, Tn anumite
domenii, insuficient reglementat prin legislatia secundara; fiind de asemenea caracterizat de o
mare densitate si specializare la nivel central, ceea ce duce la o capacitate administrativa locala
uneori limitatd in a gasi solutii la problemele sociale comunitare.

Actiunea tuturor acestor factori Impieteaza asupra capacitatii sistemului, Tn componenta sa
de la nivel local, de a furniza servicii sociale, ceea ce se traduce printr-un acces incd limitat la
servicii sociale de calitate, adecvate nevoilor diferite ale variatelor categorii de beneficiari.
Aceasta, in conditiile n care, nivelul local este principalul actor in rezolvarea problemelor
grupurilor sociale intr-o maniera integrata la nivel comunitar.'*

De asemenea, este necesara schimbarea paradigmei de functionare a sistemului de
asistentd sociald, prin transformarea asistentei sociale dintr-o interventie pasiva Intr-o interventie
pro-activa, axatd pe preventie, consiliere, mediere, implicarea familiei, a comunitatii locale si a
autoritatilor locale, intr-o actiune conjugata in identificarea si gestionarea nevoilor de asistenta
sociala.

Atingerea obiectivului referitor la cresterea accesului la serviciile sociale depinde in mare
masurd de existenta si calitatea infrastructurii, precum si a dotirilor aferente. In prezent multe
dintre centrele sociale din regiune functioneaza in spatii deteriorate (cladiri foarte vechi) si aflate
intr-un stadiu ridicat de degradare, fiind improprii pentru oferirea unor servicii sociale adecvate si
implicand costuri ridicate pentru mentenanta.

Pentru cresterea calitdtii serviciilor sociale trebuie sa se aibd in vedere existenta unor
spatii adecvate pentru acestea, care sa ofere un confort ridicat beneficiarilor.

Totodata, necesitatea investitiilor in infrastructura si dotdri apare si ca urmare a stabilirii
unor standarde minime de calitate pentru serviciile sociale care trebuie sd fie Indeplinite de
centrele sociale cu cazare sau fara cazare.

1 Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala 2014 - 2020



Avand 1n vedere principiul dezinstitutionalizarii promovat de politicile europene si
nationale in domeniul social, pentru copiii aflati in dificultate se vor avea in vedere masuri ca
incurajarea adoptiei, dezvoltarea alternativelor de tip familial - cum sunt asistentii maternali
profesionisti, crearea de centre de tip familial si locuinte protejate. In ceea ce priveste activitatea
asistentilor maternali profesionisti, pentru a elimina cazurile de abuzuri, se impune o selectare
mai riguroasd a acestora precum si imbunatdtirea procesului de formare si monitorizare a
activitatii acestora.

O alta problema a sistemului de servicii sociale o reprezind insuficienta dezvoltare a unui
sistem de protectie sociala pentru tinerii cu varsta peste 18 ani care parasesc sistemul de ocrotire
a minorului, acestia fiind lasati sd se descurce singuri si existand adesea cazuri in care ajung in
situatii de marginalizare si excludere sociala. Consilierea, orientarea in carierd si cursurile de
formare profesionald in vederea facilitarii gasirii unui loc de munca reprezintd masuri necesare,
alaturi de asigurarea unor locuinte protejate pentru acestia. Masurile de mai sus sunt de asemenea
adecvate si pentru tinerii de peste 18 ani cu handicap minor.

Abordarea formelor specifice de discriminare si excluziune cu care se confruntd
persoanele cu dizabilitati necesitd o gama intreaga de interventii diferite. Valoarea resurselor care
pot asigura o viatd decentd pentru persoanele fard dizabilitati ar putea fi absolut insuficienta
pentru persoanele cu dizabilitdti, din cauza obstacolelor suplimentare pe care acestea le intalnesc
in desfasurarea activitatilor zilnice. Continuarea procesului de dezinstitutionalizare prin
restructurarea institutiilor clasice rezidentiale de capacitate mare pentru persoanele cu dizabilitati
si infiintarea de locuinte protejate sau a altor servicii de tip rezidential care sd corespunda
standardelor de calitate, accesibilizarea mediului fizic, accesul la un loc de munca reprezinta
cateva interventii in acest sens.

Locuintele protejate reprezinta o solutie optima in procesul de dezinstitutionalizare pentru
persoanele cu dizabilitati sau pentru alte grupuri vulnerabile (victimele violentei domenstice,
mame singure, etc). Experintele cu locuintele protejate sunt pozitive, dar trebuie replicate.

Centrele sociale cu destinatie multifunctionala pentru categoriile vulnerabile pot acoperi o
gama variatd de servicii, cu scopul de a ajuta persoanele in dificultate, Incepand cu acceptarea lor
in centru, pana la rezolvarea problemelor specifice cu care acestea se confruntd, temporar sau
permanent (materiale, financiare, culturale, juridice si administrative, relationale, ocupationale,
medicale). Imbunitatirea si diversificarea serviciilor sociale oferite de centrele sociale cu
destinatie multifunctionald poate contribui la degrevarea membrilor activi ai familiilor de grija
persoanelor dependente pe perioada orelor de lucru si la cresterea calitdtii muncii si vietii atat a
celor activi, cat si a celor dependenti.

Existd disparitati in repartizarea serviciilor sociale, existand mari diferente intre mediul
urban si rural cu privire la gradul de dezvoltare al retelei publice si private de servicii sociale.
Sunt necesare masuri pentru dezvoltarea si extinderea serviciilor sociale furnizate in mediul rural
si In zonele izolate/ dezavantajate.

Accesul deficitar la serviciile sociale are la baza cauze multiple, doar o parte dintre
acestea fiind legate direct de calitatea slabd si de accesul deficitar la o infrastructurd adecvata. O
influentd mai puternicd este exercitatd de modul de organizare si de nivelul general de
performanta al serviciilor sociale, influentat printre altele de nivelul scazut al salariilor angajatilor
din sectorul public, care conduce la demotivarea si neimplicarea acestora. In plus,
subdimensionarea personalului, din cauza blocérii posturilor din sectorul public, ca si slaba
finantare la nivel local sunt factori care pun o presiune asupra serviciilor publice de asistentd
sociald de la nivel local. Formarea profesionald a personalului, masuri de motivare a acestuia,
precum si implementarea unor solutii informatice interactive de gestionare a datelor reprezinta
solutii pentru o mai buna performantd a serviciilor sociale.

In intreaga Europa s-au dezvoltat initiative de economie sociald, care au adus solutii
inovatoare la necesitatile sociale emergente si la problemele pe care nici statul si nici pietele nu le
pot rezolva. Desi in Europa sectorul intreprinderilor sociale reprezintd 10% din totalul



intreprinderilor si angajeaza peste 11 milioane de persoane, in Romaénia si in Regiunea Vest acest
sector nu este Incd suficient dezvoltat si reglementat. Dezvoltarea Intreprinderilor sociale
reprezintd o solutie pentru cresterea gradului de ocupare in randul persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile. Mai general, modelul european al unei economii pluraliste si incluzive
trebuie consolidat prin incurajarea implicarii intreprinderilor In construirea unor societdfi mai
incluzive, inclusiv prin promovarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor. Aceasta se poate
realiza, printre altele, prin incurajarea intreprinderilor de a angaja persoane din grupuri
dezavantajate si de a gestiona mai bine diversitatea.

Programul / fondul din care urmeazd sa fie sprijinita
Programul Operational Regional - Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
Programul Operational Capital Uman - Fondul Social European

Operatiuni orientative / actiuni

Hard

= (rearea/ reabilitatea/ modernizarea/ extinderea si dotarea serviciilor sociale cu cazare pentru
toate categoriile de beneficiari de servicii sociale: copii abandonati, copiii strazii, copii cu
dizabilitati, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati, victime ale violentei domestice,
persoane dependente de droguri, persoane fara adapost, victime ale traficului de persoane,
persoane aflate in detentie, etc

= C(Crearea si dezvoltarea de centre de tip familial pentru copii (pentru maxim 10 copii) si
dotarea acestora

= Crearea si dezvoltarea de locuinte protejate pentru persoanele vulnerabile (persoane cu
dizabilitati, tinerii de 18 ani care parasesc sistemul de ocrotire a minorului, etc)

= (rearea/ reabilitatea/ modernizarea si dotarea centrelor de zi multifunctionale pentru toate
categoriile vulnerabile: copii abandonati, copiii strdzii, copii cu dizabilitati, persoane
varstnice, persoane cu dizabilitati, victime ale violentei domestice, persoane dependente de
droguri, etc

= Dezvoltarea altor tipuri de servicii sociale fard cazare: centre si sau unitati de ingrijire la
domiciliu, cantine sociale, servicii mobile, gradinite sociale, crese etc.

= Sprijinirea dezinstitutionalizarii prin constructia/modernizarea infrastructurii pentru
sprijinirea tranzitiei de la asistenta institutionala la cea de proximitate

= C(rearea/ dezvoltarea de locuinte sociale pentru persoanele aflate in risc de sardcie si
excluziune sociala

= Crearea/ reabilitatea/ modernizarea si dotarea unitatilor de asistentd medico-sociala

= Accesibilizarea mediului fizic pentru persoanele cu dizabilitdti (crearea de rampe de acces in
spatiile publice, cladiri de locuinte, spatii de agrement si firme private prestatoare de servicii;
achizitionarea de mijloace de transport In comun accesibile; organizarea si semnalizarea
spatiilor de parcare; montarea sistemelor de semnalizare sonore si vizuale; folosirea
limbajului mimico-gestual in institutiile publice; accesibilizarea toaletelor; accesibilizarea
telefoanelor publice, etc)

Soft

= Diversificarea si cresterea calitatii serviciilor oferite in cadrul centrelor sociale (cu sau fara
cazare), inclusiv in mediul rural si in zonele izolate/ dezavantajate prin eficientizarea utilizarii
resurselor financiare, umane si materiale

= Dezvoltarea unor programe sociale de integrare-incluziune personalizate

= Sprijinirea crearii si dezvoltarii de intreprinderi sociale si ateliere protejate

= Imbunititirea sistemului de selectie si pregitire a asistentilor maternali, precum si
imbunatatirea si dezvoltarea sistemului de monitorizare a activitatii acestora



= Incurajarea adoptiei ca masurd speciali de protectic a copilului aflat in dificultate, prin
simplifcarea procedurilor precum si prin campanii periodice de informare cu privire la
procesul adoptiei, etapele si metodologia acesteia

» Derularea de programe de consiliere si educatie/ formare profesionald in vederea facilitarii
gasirii unui loc de munca si integrarii sociale a tinerilor care urmeazd sa parasesca sau au
parasit sistemul de ocrotire a minorului, a persoanelor cu diazbilitati, a persoanelor provenind
din comunitati defavorizate si a altor categorii defavorizate

* Derularea de programe de consiliere/ mediere pentru familii si tineri, In vederea prevenirii
existentei unor situatii de abuz/ neglijenta in familie/ abandon familial

= Derularea de campanii de informare si constientizare a publicului cu privire la aspecte ce tin
de incluziunea sociald si non-discriminarea categoriilor vulnerabile.

= Realizarea si implementarea unui sistem de tip “e-social” la nivel regional - baze de date
interactive care sd permitd monitorizarea situatiei beneficiarilor (dosarul electronic al
beneficiarului), cererea de servicii sociale, precum si serviciile sociale existente

= Dezvoltarea si Incurajarea parteneriatelor intre furnizorii publici §i furnizorii privati de
servicii sociale/ ONG —uri din domeniul social

= Sprijinirea dezvoltarii activitdfii ONG-urilor din domeniul social, inclusiv prin asigurarea
unor spatii si dotari pentru desfasurarea activitatilor.

= Revizuirea si actualizarea standardelor de calitate din sistemul serviciilor sociale

= Cresterea accesului la invatarea pe tot parcursul vietii pentru personalul implicat in furnizarea
serviciilor sociale

= Interventii integrate pentru cresterea accesului la servicii de educatie, formare profesionala,
sdnatate, servicii de igiend, cursuri de educatie parentald, planificare familiala, mese calde,
dezvoltarea abilitatilor (cel putin pentru adolescenti), campanii de combatere a discriminarii,
precum si alte activitdti sociale sau culturale pentru persoanele din comunitétile defavorizate.

= Incurajarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor, in vederea angajirii persoanelor din
grupurile dezavantajate (tineri someri, someri pe termen lung, persoane cu diazbilitati,
persoane de etnie romad, tineri proveniti din centre de plasament, etc)

= (Crearea unor structuri regionale (Comitet Regional) pentru politici de Ingrijire a sanatatii si
politici sociale

Prioritatea de investitii 4.4. Imbuniititirea calititii serviciilor medicale din

Regiunea Vest si a accesului populatiei la acestea

Obiectiv _specific: Crearea la nivelul Regiunii Vest a unui sistem medical eficient, care
functioneaza in favoarea pacientilor, contribuind la Tmbunatatirea starii de sdnatate a populatiei.

Justificare

Sanatatea reprezintd o problema realda in Regiunea Vest, fiind considerata ca “pata
neagra” a regiunii. In conformitate cu Indicatorul de Competitivitate Regionala, sinitatea este
domeniul in care Regiunea Vest este mai putin competitiva si este ramasa in urma fata de alte
regiuni din Roménia (in baza indicatorilor regionali). Cu un scor de 23 puncte Regiunea Vest se
afla pe ultima pozitie In Roméania (media pe tara fiind de 29) si locul 258 in UE 27.

Scorul scazut al Regiunii Vest trebuie sa fie considerat un semn de avertizare, din
perspectiva intelegerii capitalului uman in termeni de stare de sandtate si bunastare, cu un accent
special asupra fortei de munca. Conditiile bune de sdnatate ale populatiei conduc la o participare
mai mare 1n cadrul fortei de munca, la o viatd activd mai lungd, la cresterea productivitatii si
costuri de asistentd medicala si sociale mai mici.

In ciuda dovezilor de imbunititire a indicatorilor de sinitate pentru Regiunea Vest,
acestia sunt inca Ingrijoratori. Stilul de viata si chiar formele traditionale de activitate economica



ar putea avea un anumit rol n explicarea acestei stari de fapt. Realitatea este ca starea de sanatate
slaba afecteaza potentialul uman si incetineste dinamismul din regiune.

Starea sandtatii precare din Regiunea Vest, comparativ cu regiunile mai dezvoltate ale
Uniunii Europene are la baza cauze multiple, doar o parte dintre acestea fiind legate direct de
calitatea slaba si de accesul deficitar la o infrastructurd adecvata. O influentd mai puternica este
exercitatd de modul de organizare §i de nivelul general de performantd al serviciului medical
public, sistem care se regaseste intr-o stare de reforma continud, fard a reusi totusi sa raspunda
nevoilor pacientilor.

Starea de sanatate a populatiei dintr-un anumit areal este caracterizatd cu ajutorul unor
indicatori partiali, referitori la mortalitate si morbiditate. De asemenea, masura demografica a
sperantei de viata a fost deseori folositd ca o masura a starii de sandtate a unei tari. Regiunea Vest
are speranta de viatd la nastere de 73 de ani, fiind cu aproximativ 7 ani mai mica decat media
europeana.

Regiunea Vest inregistreaza in continuare un spor natural negativ (-3,67 %o), datorat ratei
ridicate de mortalitate - 12,1%o si unei rate de natalitate incd scdzuta -8,5%o0. Un loc aparte in
analiza mortalitatii il reprezintd mortalitatea infantila care reprezintd un indicator al starii de
sdnatate a unei populatii. Regiunea Vest are o ratd a mortalitatii infantile de 8,9 decese de copii
sub un an la 1.000 nascuti-vii. Daca ne raportdm la Uniunea Europeana, trebuie precizat cd trei
sferturi (3/4) din regiunile UE au o rata a mortalitatii infantile sub 5, iar mai putin de o cincime (1
/'5) au o rata sub trei.

O alta analizad pertinentd pentru starea generald de sdnatate se refera la cauzele de deces.
Astfel, Regiunea Vest se distinge negativ printr-o ratd de mortalitate din cauza bolilor cardio-
vasculare (761/100.000 locuitori) dubla fatd de media UE 27 si superioard mediei nationale.

La nivel de judete se observa existenta disparitatilor inter-regionale cu privire la rata
morbiditdtii in functie de categoria de boli si de rata deceselor, ceea ce ar putea fundamenta
specializarea spitalelor si distribuirea spatiald a acestora. Astfel, in ceea ce priveste bolile
hipertensive, cele mai mute cazuri s-au Inregistrat in judetul Hunedoara si in judetul Timis. Bolile
cerebrovasculare sunt mai numeroase in Timis. Cele mai multe cazuri de boli pulmonare cronice
sunt in Hunedoara si Arad iar in ceea ce priveste cancerul, cele mai multe cazuri sunt in judetul
Timis. Daca ne referim la rata deceselor, in Caras-Severin este cea mai ridicatd rata a deceselor
din cauza bolilor cardio-vasculare, fiind superioara si mediei regionale (859/ 100.000 locuitori).
De asemenea, in judetul Arad se inregistreazd cea mai ridicatd ratd a deceselor din cauza
tumorilor canceroase (264/ 100.000 locuitori) si bolilor sistemului respirator (93/ 100.000
locuitori), ambele valori fiind superioare atdt mediei regionale cat si celei Inregistrate la nivelul
UE27. In prezent spitalele din regiune realizeazi acelasi tip de tratament, in conditiile in care o
specializare a acestora ar putea conduce la avantaje deosebite in ceea ce priveste costul si
calitatea. Astfel, eficientizarea actului medical se poate realiza prin rationalizarea infrastructurii
de sanatate, prin specializarea spitalelor si prin construirea unora noi pe specializarile care se
constatd a fi necesare (ex spital de oncologie, spital regional de urgenta, etc).

Starea de sandtate a populatiei este influentatd Tn mare parte si de accesul la serviciile de
sanatate. Accesul la serviciile de sandtate depinde in mare masura de infrastructura sanitara.
Pentru cresterea calitatii serviciilor medicale trebuie sd se aibd in vedere existenta unor spatii
adecvate pentru realizarea actului medical. Desi in aparenta gradul de acoperire cu infrastructura
de sanatate 1n regiune este bun (aproximativ 11% din infrastructura de sanatate din tard), aceasta
este Intr-un stadiu avansat de deteriorare si degradare, oferind un confort scazut pacientilor.
Multe dintre spitalele din regiune sunt uzate fizic (functionand in cladiri foarte vechi), fiind
improprii pentru oferirea unor servicii medicale adecvate si implicand costuri ridicate pentru
mentenantd si energie. Se poate concluziona astfel ca numeroase cladiri care gazduiesc spitale nu
sunt potrivite pentru aceastd destinatie, avand nevoie cat mai urgent de lucrari de reabilitare/
modernizare, in unele cazuri chiar de reconstructie.

O alta realitate din sistemul medical este faptul ca echipamentele din spitale sunt vechi,



uzate fizic si moral si trebuie inlocuite. Astfel, la nivelul spitalelor existd numeroase protocoale
privind realizarea tratamentelor, in conditiile in care spitatalele nu dispun de mijloacele si
echipamentele necesare pentru a le indeplini corespunzator.

De asemenea, pentru alinierea la standardele internationale privind eficienta si calitatea
actului medical, este necesard modernizarea centrelor preventorii si a ambulatoriilor, acordandu-
se o mai mare importanti preventiei in detrimentul interventiei. In prezent programele de
preventie nu sunt integrate in sistemul medical intr-o maniera structurata.

Disparitatile in accesul la serviciile sanitare apar din cauza diferentelor economice (co-
plati, costurile tratamentelor si transportului, timpii de asteptare, etc.), de asezare geografica
(distanta fata de unitdtile medicale) si de calitate inegala a serviciilor de acelasi tip. Pentru ca
accesul la serviciile de sdnatate sa fie realizat inclusiv pentru pacientii din zone dezavantajate
economic, respectiv cei aflati la distante mari de spital, o solutie o reprezinta cresterea numarului
de mijloace de transport (ambulante, mini-bus-uri care sa transporte pacientii la ambulatorii), dar
si centrele si programele de preventie si unitatile ambulatorii mobile. Prin astfel de modalitati
flexibile de furnizare a serviciilor medicale se poate realiza evaluarea starii de sanatate a
populatiei, diagnosticul precoce, tratarea corectd a unor boli, dar si informarea si educarea
populatiei pe teme de sandtate. De asemenea pot fi dezvoltate alternative de Ingrijire la domiciliu
si retele de telemedicind, care pot reprezenta o solutie de optimizare a utilizarii resurselor
existente, asigurand accesul de la distantd la servicii specializate, indeosebi 1n conditiile
inchiderii unor unitati spitalicesti.

Un aspect esential care caracterizeaza sectorul sanatatii este faptul cd acest sector se
bazeazi pe o fortd de munci inalt calificata. In Regiunea Vest sunt in medie 315 medici/100.000
locuitori, valoare sub media UE 27 (359 medici/100.000 locuitori), existand Tnsa disparitati uriase
intre judete (in judetul Caras-Severin sunt doar 179 medici/100.000 locuitori, iar in Timis 499
medici/100.000 locuitori). Acest lucru sugereaza ca pot exista probleme deosebite in a convinge
medicii sa se localizeze si sd lucreze in zonele mai putin populate/ izolate, unde spitalele pot fi
mai mici §i ofera mai putine perspective de dezvoltare a carierei, iar posibilitatile de instruire sunt
mai putine. Merita totusi precizat faptul ca in judetul Timis functioneaza de doua ori mai multe
spitale decat in judetul Caras-Severin. In acest sens, o solutie o reprezintid acordarea unor
facilitati medicilor pentru a se stabili In zonele izolate/ mediul rural.

Un alt risc deosebit cu care se se confruntd sectorul medical 1l reprezinta migrarea fortei
de munca Tnalt calificatd In Europa de Vest. Pentru a preveni acest fenomen este necesar a fi
gandite masuri nationale de stimulare si incurajare a acesteia pentru a nu parasi sistemul medical.
De asemenea, este nevoie de o mai buna anticipare si planificare a necesitatilor de formare a
profesionistilor In acest domeniu, fiind necesare programe de formare profesionala specializatd in
vederea cresterii calitatii serviciilor medicale.

Finantarea nationala pentru sistemul de sdnatate devine tot mai precara, fara a se evidenta
alte alternative. Existenta unor bugete fixe destinate spitalelor genereaza probleme in achizitia
materialelor necesare, existdnd frecvent situatii in care nu mai raman bani pentru plata
tratamentului pacientilor. Astfel, pacientii sunt nevoiti sd plateasca pentru tratament din surse
proprii. De asemenea, o problema o reprezinta faptul ca nu este foarte clar care este pachetul de
bazd acoperit de asigurare. O solutie la aceastd problema o poate reprezenta crearea unui sistem
regional de asigurdri, inclusiv un pachet de baza in regiune, astfel incat sa se asigure accesul
intregii populatii la un pachet gratuit de servicii medicale.

Un alt aspect care trebuie punctat este faptul cd in sistemul medical, in prezent, se
lucreaza foarte mult cu dosare de hartie, fiind astfel dificila comunicarea intre medici si
monitorizarea situatiei pacientilor. Pentru eficientizarea sistemului si cresterea calitatii serviciilor
medicale furnizate este necesara realizarea si implementarea la nivel regional a unor solutii de e-
sanatate.

O problema care influenteazd starea de sanatate a populatiei o reprezinta faptul ca
populatia nu este la curent cu consecintele unui anumit stil de viata, cu modalitatile de prevenire a



ege vy

astfel necesare programe de informare a populatiei.

Nu in cele din urma trebuie mentionat faptul ca in regiune exista un numar mic de spitale
private (9 spitale private), toate concentrate in judetele Timis si Arad, astfel cd este important sa
fie sprijinit sectorul medical privat din regiune.

In cea ce priveste situatia sistemului medical de urgenta acesta opereaza prin intermediul
spitalelor de urgentd, al departamentelor de urgenta din spitalele judetene si al serviciilor de
ambulanta si serviciilor SMURD (Serviciul Medical de Urgentd, Reanimare si Descarcerare) in
cadrul sistemului national de urgenta. Sistemul de interventii in situatii de urgenta opereaza prin
intermediul unitdtilor integrate de raspuns de la nivel national, judetean si local, alcatuite din
echipaje SMURD, brigdzi de pompieri si unitati de protectie civila. Serviciile SMURD
actioneaza in cazul operatiunilor de salvare si au scopul de a completa serviciile de ambulanta si
de a imbunatati calitatea serviciilor 1n cazurile critice si in operatiunile de salvare speciale.

In ultimii ani activitatea si importanta SMURD au crescut substantial. Fata de anul 2009,
numarul de interventii SMURD din anul 2011 a crescut mai mult decat dublu, iar numarul de
persoane asistate in regiune in anul 2011 a fost de 17.450, fata de 11.828 in 2009. Sunt necesare
insd in continuare mdsuri pentru Imbunatifirea capacitdtii de rdspuns in situatii de urgenta la
nivelul regiunii, prin achizitionarea de mijloace de transport si echipamente.

Programul / fondul din care urmeazd sa fie sprijinita
Programul Operational Regional - Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
Programul Operational Capital Uman - Fondul Social European

Operatiuni orientative / actiuni

Hard

= Construirea / reabilitatea / modernizarea / extinderea spitalelor si ambulatoriilor / centrelor
preventorii, altor tipuri de unitdti medico-sanitare: sanatorii, centre de sdnatate, inclusiv
dotarea cu echipamente si tehnologii moderne

= Infiintarea de noi spitale in regiune, pe specializirile considerate importante la nivel regional
(spital regional de urgentd, spital oncologic, cardio-vascular, etc)

= Construirea unor functionalitati medicale regionale (specializari) la nivelul spitalelor care sa
raspunda necesitatilor medicale din regiune

= (rearea unui sistem integrat care sa cuprinda unitd{i de servicii “prespital”, unitati de primire
si centre regionale de gestionare a urgentelor, centre specializate pe servicii paleative,
recuperare neuromotorie, boli cronice, care vor putea descarca presiunea actuald pe unitdtile
de servicii de spitalizare

= (Crearea unor unitati medicale mobile, in vederea asigurarii accesului persoanelor din zonele
izolate la servicii medicale

= Dezvoltarea si dotarea cu echipamente a bazelor integrate pentru interventii In situatii de
urgentd, precum si dotarea cu mijloace de transport pentru pacienti (ambulante, mini-bus-uri
pentru pacientii de zi)

= (Crearea de facilitati (de cazare) pentru familiile pacientilor (in special in cazul copiilor)

= Realizarea unui audit energetic si transformarea spitalelor in unitati eficiente din punct de
vedere energetic

Soft

= Crearea unui program care are la baza eficienta (Centru de Eficientd) in ceea ce priveste
furnizarea serviciilor medicale, schimbul de bune practici si testarea calitdtii/imbunatatirea
timpilor de realizare a interventiilor

= (Crearea unor structuri regionale (Comitet Regional) pentru politici de Ingrijire a sanatatii si
politici sociale



Cresterea utilizarii TIC in sistemul de sandtate, prin implementarea de solutii de tip e-
sdnatate,utilizarea retelelor de telemedicina

Realizarea unui sistem electronic integrat de colectare a datelor privind starea de sdnatate a
populatiei (in functie de venituri, mediu de rezidentd, educatie), privind cererea de servicii
medicale regionale, precum si de monitorizare a indicatorilor de sanatate.

Masuri de stimulare si incurajare a medicilor pentru a nu parasi sistemul medical din regiune,
inclusiv stimulente / facilitati

Colaborarea cu institutele de Cercetare Dezvoltare si valorificarea rezultatelor cercetarii
Imbunititirea abilitatilor de management a personalului de conducere din spitale si evaluarea
periodica a acestuia

Crearea unui sistem regional de asigurari, inclusiv un pachet de baza in regiune

Masuri de Incurajare a dezvoltarii sectorului medical privat

Incurajarea dezvoltarii unor asociatii profesionale a personalului medical si cresterea rolului
acestora

Cresterea accesului la invatarea pe tot parcursul vietii pentru personalul medical si
dezvoltarea unor activitdti de training in ceea ce priveste ingrijirea medicala, utilizarea TIC,
inclusiv pentru a pregati personal specializat pentru a lucra pe unitdtile mobile in zonele
izolate

Asigurarea accesului la servicii medicale pentru categoriile defavorizate, inclusiv prin
dezvoltarea unor programe gratuite de evaluare si monitorizare a strii de sandtate a acestora.
Dezvoltarea optiunilor de ingrijire la domiciliu

Asigurarea accesului real al tuturor categoriilor de populatie la un pachet de bazad de servicii
medicale gratuite

Crearea unor programe de prevenire pentru reducerea riscului imbolndvirilor (screening,
vaccinare, informarea populatiei)

Crearea unui program de educatie medicala a populatiei (campanii de constientizare), prin
toate canalele (inclusiv prezentdri n scoli, locuri publice, la locul de muncd), mai ales in
mediul rural si in comunitdtile sdrace, orientat in special pe metode de preventie a
imbolnavirilor, precum si pe informarea pacientilor privind posibilitatile de tratament si
ingrijire la domiciliu disponibile pentru bolile cronice

Cresterea rolului medicilor de familie si implicarea activd a acestora In programele de
preventie si educatie, in tratamentul precoce al bolilor comune, precum si In promovarea unui
stil de viatd sandtos

Facilitarea accesului la finantarile din fondurile structurale ale Uniunii Europene

Dezvoltarea/ promovarea unor servicii medicale bazate pe o specializare unica

Dezvoltarea de protocoale terapeutice pentru programe curative si afectiuni cronice

Cresterea accesului la expertiza medicala pentru afectiuni specifice

Valorificarea resurselor naturale (ex. potentialul balnear) in medicina



Axa prioritara 5. Promovarea cresterii sustenabile prin sprijinirea tranzitiei
citre o economie verde in vederea adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor

Obiectiv
Prezervarea resurselor naturale si imbunatatirea calitatii factorilor de mediu in Regiunea Vest.
Tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon.

Obiective tematice relevante

Obiectiv tematic 4: Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon
in toate sectoarele

Obiectivul tematic 5: Promovarea adaptdrii la schimbarile climatice, prevenirea i gestionarea
riscurilor;

Obiectivul tematic 6: Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor.

Abordare teritoriala: intreaga regiune

Justificare

Cea de a doua prioritate a Strategiei Europene 2020 este: ,,Cresterea durabila —
promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, mai
ecologice si mai competitive”;

Cresterea durabild presupune construirea unei economii competitive, durabile si eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, care sa profite de rolul de lider al Europei in cursa
pentru dezvoltarea unor noi procese si tehnologii, inclusiv a tehnologiilor ecologice, care sa
accelereze dezvoltarea de retele inteligente, ce folosesc TIC, care sd exploateze retelele de la
scara UE si sd consolideze avantajul competitiv al mediului nostru de afaceri, in special in
sectoarele de productie si In cadrul IMM-urilor si care sa ajute consumatorii sa realizeze meritele
utilizarii eficiente a resurselor. O asemenea abordare va ajuta UE sa prospere intr-o lume cu
emisii reduse de dioxid de carbon, care dispune de resurse limitate si sd prevind, in acelasi timp,
degradarea mediului, pierderea biodiversitatii si utilizarea nedurabila a resurselor.

La nivel national, statele membre vor trebui:

- sd elimine treptat subventiile daundtoare mediului, facand exceptii doar in cazul
persoanelor defavorizate'”;

— sa dezvolte instrumente de piatd, precum stimulente fiscale si achizitii publice menite
sd adapteze metodele de productie si de consum;

— sd dezvolte infrastructuri energetice si de transport inteligente, modernizate si complet
interconectate si sa utilizeze pe deplin TIC;

— sd asigure implementarea coordonatd a proiectelor de infrastructurd, in cadrul retelei
centrale a UE, care contribuie In mod decisiv la eficacitatea sistemului de transport al UE, in
ansamblul sau;

— sd se concentreze asupra dimensiunii urbane a transporturilor, responsabile de o mare
parte din emisiile generate si din congestiile retelelor;

— sa utilizeze reglementarea, dezvoltind standarde de performantd energetica in
constructii si instrumente de piatd precum impozitarea, subventiile si achizitiile publice pentru a
reduce consumul de energie si de resurse si s utilizeze fondurile structurale pentru a investi in

"> Subventiile diunitoare mediului constau in principal in granturi sau reduceri de impozite/scutiri care permit
anumitor consumatori, utilizatori sau producatori sd-si suplimenteze veniturile sau sa-si reducé costurile, avand insa
in ansamblu un efect negativ asupra mediului. UE se angajeaza sd le elimine treptat pana in 2020 (ex. in sfere
precum cea a combustibililor fosili, transportului si apei)

http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/ report_phasing out_env_harmful subsidies.pdf



constructia de cladiri publice eficiente din punct de vedere energetic si intr-o reciclare mai
eficienta;

— sd stimuleze instrumente care permit economisirea de energie si care ar putea creste
eficienta in sectoarele mari consumatoare de energie, precum cele bazate pe folosirea TIC

Eficientizarea consumului de resurse este calea catre indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europene 2020 si atingerea viziunii “Europe 2050”. Aceasta permite economiei sa creeze mai
mult utilizand mai putin si sd produca o valoare crescutd cu un input redus, prin utilizarea
resurselor Intr-un mod sustenabil §i minimizarea impactul asupra mediului.

Ca tara Europena, Romania va trebui sa subscrie acestei strategii, actionand in vederea
eliminarii barierelor care stau in calea Inverzirii economiei si valorificind oportunitatile
existente, prin adoptarea unui cadru integrat pentru inverzirea economiei, creearea unui mediu
de afaceri propice, sprijinirea initiativelor verzi, valorificarea tehnologiilor de mediu si nu in
ultimul rand punerea in aplicare a unui mix adecvat de instrumente politice si legale.

In anul 2008, Romania a adoptat propria strategie nationald de dezvoltare durabila
(SNDD) plecand insa de la un set de ipoteze care s-au dovedit exagerat de optimiste cu privire la
ratele de crestere economica (o medie de 4,5% - 5%/an pana in 2020) stabilind astfel obiective,
unele nerealiste cu privire la o parte din tintele asumate, in special pentru pilonii economic si
social. Un rezultat concret si extrem de util al adoptarii SNDD I-a constituit elaborarea de catre
INS, a unei baze de date cuprinzand un set de 103 indicatori prin intermediul carora, atat
decidentii politici dar si marele public au posibilitatea s urmareasca progresele realizate de
Romania pe calea dezvoltarii durabile. Principalele motive pentru care gradul de implementare al
SNDD ramane unul scdzut sunt lipsa unui plan national de actiune, lipsa transpunerii directiilor
strategice in politici sectoriale si planuri de actiune, inexistenta unui buget separat, strategia
reprezentand un document orientativ pentru programele care au urmat.

Din perspectiva trendurilor identificate de indicatorii selectati, evolutia dezvoltarii
durabile in Regiunea Vest apare ca fiind mixta, cu o imbunatatire semnificativa a indicatorilor de
mediu urmarea implementarii unora din planurile de realizare a sistemelor de distributie a apei
potabile si canalizare, de gestionare integrata a deseurilor (sustinute cu finantari din instrumente
structurale) '°.

Profilul industrial al Regiunii Vest, activitatea economica si proiectele edilitare, exercita
o presiune asupra calitdfii aerului fiind prezente depasirile limitei admise a particulelor in
suspensie in mediul urban dar si asupra solului prin contaminarea acestora.

Terenurile contaminate de fosta activitate industriald reprezintd o altd problema. Acestea
chiar daca nu sunt sau nu sunt inglobate de situri industriale ridica fie probleme de mediu fie
ingreuneaza desfasurarea altor potentiale activitati. Astfel, daca in fosta perioadd de programare
2009-2013 activitatea de decontaminare a fostelor situri industriale s-a lovit de problema
incertitudinilor privind proprietatea terenurilor

Din perspectiva mediului natural, Regiunea Vest este consideratd o regiune atractiva,
datoritd bogatiei si diversitatii aceasta acoperind aproximativ 26% din totalul zonelor pastrate din
Romaénia avand astfel un potential de valorificare relativ ridicat al patrimoniului natural
conservat. Managementul zonelor naturale protejate si valorificarea lor turistica Intr-o maniera
sustenabila alaturi de tendinta de dezvoltare a comunitatilor umane din interiorul acestora sau din
imediata vecinatate trebuie sd constitutie prioritati strategice.

Lipsa valorificdrii unor deseuri precum cele biodegradabile, inclusiv a namolului din
statiile de epuare, a deseurilor din constructii, depozitarea deseurilor pe sol si mentinerea activa
a unor depozite de deseuri neconforme care vor ridica probleme de mediu si costuri la inchidere
reprezinta prioritati pentru Regiunea Vest.

De asemenea, schimbarea fundamentald a comportamentului consumatorului si dotarea
din ce in ce mai larga gospodariilor cu bunuri electrocasnice din ce in ce mai diverse dezvolta in

' Studiu elaborat de ADR Vest, (2012), ,,Sustenabilitatea — motor al dezvoltarii in Regiunea Vest” p. 9



perspectivi nevoia unor solutii de reciclare si valorificare a D.E.E. Dezvoltarea unei
infrastructuri de mediu adecvate si care sa raspunda nevoilor si tendintelor strategice este absolut
necesara.

Desi nivelul de constientizare privind problemele de mediu a crescut iar cultura ecologica
este pomovatd 1in curricula scolard intr-o formad optionald, in vederea schimbarii
comportamentului individual si institutional intr-unul sustenabil sunt necesare urmatoarele:

- Continuarea dezvoltarii educatiei ecologice in mod sistematic la toate nivelurile de
pregatire si implicit a noilor directii de aplicabilitate: constientizare&activism,
politica, etica, design, investitii, constructii etc.;

- Stimularea achizitiilor verzi si dezvoltarea de la simpla cumpdarare a unor produse
eco-inovative la servicii sau investitii care respectd mediul respectiv la care la
implementarea §i mentinerea au o amprentd mica de CO2;

- Cresterea transparentei si stimularea participdrii publice la deciziile cu implicatii
asupra mediului.

Abordarea sistemica a riscurilor de mediu reprezinta o alta problema la nivel regional.

Domenii de interventie

5.1 . Dezvoltarea unei infrastructuri de mediu adecvate

5.2. Stimularea cresterii eficientei resurselor in economie

5.3. Cresterea eficientei energetice in cladirile publice si rezidentiale

5.4. Valorificarea resurselor pentru producerea si utilizare energiei regenerabile
5.5. Management previzional §i proactiv al situatiilor de risc

Prioritatea de investitii 5.1. Dezvoltarea unei infrastructuri de mediu adecvate

Obiectiv specific

Imbunitatirea accesului populatiei la servicii publice si edilitare de calitate prin
dezvoltarea si extinderea infrastructurii de alimentare cu apa, epurare a apelor uzate, reciclarii si
valorificarii deseurilor.

Justificare

Mediul inconjurator la nivel regional, suferd o dubla presiune exercitata de sistemul de
locuire care genereaza atat nevoi privind resursele (incalzire, energie, electricitate, apa calda etc)
cat si output-uri negative datorate consumului acestora (apa menajera, CO2, deseuri).

Extinderea diferitelor tipuri de retele de utilitdti la comunitdtile umane poate tine sub
control externalititile negative datorate locuirii dar din punct de vedere al sustenabilitatii
financiare a acestor investitii exista o serie de intrebari legate de amortizarea acesteia

Accesibilitatea la aceste servicii presupune pe de-o parte o abordare teritoriala:

- de localizare a infrastructurii suport ex. avand in vedere conformatia bipolard a
Judetului Hunedoara (Deva/Hunedoara si Valea Jiului) ar trebui sa existe 2 deponee de deseuri;

- de transport al serviciului (ex. retea apa, traseu de colectare deseuri).

Pe de alta parte costul investitiei se reflectd in costul platii serviciilor de catre beneficiari
care poate fi eludat prin nebransare si depozitare ilegald. Abordarea sistemicd a furnizarii
serviciilor necesita si investitii In tipuri de infrastructura care sa abordeze sistemic intregul lang al
procesului. Extinderea si racordarea la reteaua de apd necesitd tratarea apei, extinderea si
racordarea la canalizare §i tratarea apelor reziduale.

La fel si in cazul deseurilor, in ciuda extinderii sistemelor de colectare si in mediul rural,
pasul urmator ce vizeaza valorificarea deseurilor este inca departe de a fi realizat (15% din
deseurile municipale au fost valorificate in 2011).



Pentru o dezvoltare regionala durabila, indeplinirea tintelor asumate aferente reciclarii
deseurilor, poate reprezenta un portofoliu important de proiecte cdtre care si fie orientata
finantarea din fonduri europene {inand cont si de faptul ca, atingerea unui grad de reciclare de
50% reprezinti un obiectiv european'’.

Principalele provocari sunt legate de dezvoltarea unei infrastructuri de mediu care sa
permita reducerea poluarii si ameliorarea factorilor de mediu precum si crearea unui mediu
propice atat pentru nevoile populatiei cat si pentru desfasurarea in conditii optime a activitatilor
economice. Problemele identificate sunt:

1.1. Gradul scdzut de racordare a gospodariilor la sisteme de alimentare cu apa, sisteme de
canalizare si tratare a apelor uzate in special In zonele rurale ramane incontinuare unul scazut.
Lipsa canalizarii adecvate genereaza probleme la nivelul calitdtii apei de suprafata si a celor
subterane. Acest tip de interventie este de anvergura in conditiile in care implementarea Master-
planului de alimentare cu apa si canal Aquatim doar pentru Judetul Timis este estimat a costa
325 milioane Euro.

1.2. Lipsa infrastructurii pentru valorificarea deseurilor menajere biodegradabile inclusiv a
namolului provenit din statiile de epurare orasenesti si industriale. In prezent nu exista nici o
facilitate pentru tratarea deseurilor biodegradabile (provenite de la populatie, deseuri vegetale,
piete alimentare sau piata de retail).

De asemenea, daca in prezent se face o tratere preponderent primara a apelor uzate pe
viitor, gestionarea namolului care va fi produs in procesul de epurare a apei incepand cu 2015
poate fi realizatd prin diferite tehnologii, alegerea depinzand de factori precum: eficienta,
complexitatea tehnologica, costuri.

Implementarea solutiei incinerarii necesitd 100 mil Euro si nu este o solutie care sa
permita valorificarea optima a acestuia datorita gradului ridicat de umiditate pe care in general
namolul din statiile de epurare ordsenesti si industriale, il prezinta (70 — 80%). In plus aceasti
solutie necesitd introducerea unor etape preliminare de uscare fezabilda in conditiile unei
infrastructuri specifice si a unui flux tehnologic optim. Odatd uscat, namolul poate necesita
depozitare sau valorificare sub forma de fertilizator. Transformarea ndmolului in pamant de flori,
sau fertilizator pentru terenuri agricole, necesita un model de buisness bine elaborat in conditiile
in care piata aceasta este restransi si fluctuanti. In plus, produsul nou obtinut are nevoie de
procese de analizd chimica, certificare si adaptare specificd la solul care va fi fertilizat deoarece
scopul final al procesului este Tmbogdtirea solului in functie de activitatea agricola desfasurata.

In aceasta situatie este oportuni studierea unor tehnologii alternative de valorificare a
ndmolului din statiile de epurare precum tehnologia de hidroliza termica a namolului la presiune
ridicata cu producere de biogaz si cogenerare (technologia THP) sau alte tehnologii avansate.

1.3. Lipsa infrastructurii necesare pentru valorificarii deseurilor din constructii, depozitarea
deseurilor pe sol si mentinerea activd a unor depozite de deseuri neconforme care vor ridica
probleme de mediu si costuri la inchidere reprezinta prioritati pentru Regiunea Vest.

Procesele ample de regenerare urband, de dezvoltare In profunzime a infrastructurii
datoritd implementarii unor proiecte cu finantare europeand, vor mentine fluxul deseurilor din
constructii in ciuda scaderii celui dinspre investitiile private de anvergura.

In Regiunea Vest nu exista nici o facilitate pentru recuperarea, reutilizarea si reciclarea
deseurilor din constructii. Avand in vedere cantitatile mari de astfel de deseuri rezultate din
constructii sau demolari in special in orasele mari dar si posibilitatile de reutilizare si reciclare a

"7 Directiva 2008/98/CE A Parlamentului European si a consiliului din 19 noiembrie 2008, Articolul 11
Reutilizarea §i reciclarea, péana in 2020, pregatirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor, cum ar fi, cel putin,
hartie, metal, plastic si sticla provenind din gospodarii §i, eventual, provenind din alte surse, in masura in care aceste
fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii, se mareste la un nivel minim de 50 % din
masa totala.



materialelor pe care acestea le inglobeaza, construirea unor astfel de facilitati atasate centrelor
mari urbane este o necesitate imperioasa.

1.4. Nivelul extrem de scazut al colectarii selective a reciclarii deseurilor reciclabile: hartie,
carton, plastic, echipamente electrice si electronice dar si a deseurilor toxice provenite de la
populatie.

Aceastd problema se datoreaza gradului scazut de educare si constientizare al populatiei
cu privire la importanta colectdrii selective a deseurilor si a regulilor de selectare dar si a
incoerentei serviciilor de colectare selectivd oferite de catre companiile de salubrizare,
incoereneta care produce Inca si mai multa confuzie in randul populatiei.

In plus cooperarea intre firmele de colectare /reciclare — firme de salubrizare si
autoritatile locale este foarte scazutd, existenta unor parteneriate de acest tip ar putea sa
stimuleze colectarea selectivd in sensul unei separdri de calitate a deseurilor §i a cresterii
cantitatii de deseuri reciclabile colectate.

1.5. Lipsa tehnologiilor pentru reciclarea de calitate a deseurilor municipale — este un fapt care
este reflectat de gradul scazut de valorificare a deseurilor reciclabile asa cum rezulta din
Raportul de mediu al Regiunii de Vest pe anul 2012, sectiunea gestionarea deseurilor. in
conditiile inexistentei unor tehnologii de reciclare adecvate, a lipsei stimulentelor pentru firmelor
performante, cea mai mare parte a deseurilor colectate selectiv se afld in acest moment pe stoc
fara a duce valoare adaugata si beneficii pentru economie.

1.6. Depasirile frecvente ale limitelor admise ale particulelor in suspensie in orasele mari (in
special Timigoara), datorate traficului greu care incd nu degreveaza orasul si datorita lucrarilor
ample de infrastructura sau a santierelor care nu iau masuri in combaterea prafului.

Sub Obiectivul tematic Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor
sunt prevazute ca exemple de prioritati de investitii (Fondul de Coeziune) urmatoarele:

* investitii in sectorul managementului deseurilor pentru a indeplini cerintele acquis-

ului comunitar de mediu,

* investitii In sectorul apei pentru a indeplini cerintele acquis-ului comunitar pentru

protectia mediului,

* imbunititirea mediului urban, inclusiv  regenerarea zonelor poluate de tip

“brownfield” si reducerea poludrii aerului.

Programul / fondul din care urmeazad sa fie sprijinita
Programul Operational Regional, Programul Operational Sectorial Infrastructurd Mare / Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala

Operatiuni / actiuni HARD

Implementarea de catre companii a sistemelor de retinere a emisiilor

Dezvoltarea de depozite ecologice de deseuri municipale

Constructii reabilitari de statii de transfer cu facilitati de sortare - compactare

Statii de recuperare si reciclare a deseurilor din constructii atasate centrelor urbane

Implementarea de sisteme de colectare selectiva pentru mai multe tipuri de deseuri

Dezvoltarea capacitatilor operatorilor de servicii de a asigura reciclarea de calitate a

deseurilor din gospodarii prin adoptarea de tehnologii moderne

7. Instalatii de valorificare de inaltd calitate a deseurilor biodegradabile, inclusiv a ndmolurilor
provenite din epurarea apei

8. Inchiderea si amenajarea depozitelor de deseuri neconforme

9. Decontaminarea si ecologizarea terenurilor afectate de activitatea industriala

10. Constructia / reabilitarea de statii de tratare si alimentare cu apa

11. Constructia / reabilitarea de statii de tratare a apelor menajere

12. Dezvoltarea de laboratoare de analiza si monitorizare a factorilor de mediu

A e



Operatiuni / actiuni SOFT

1. Campanii de sensibilizare a opiniei publice pentru reducerea deseurilor si sporirea ratei de
colectare selectiva.

2. Implementarea de mecanisme de stimulare a colectarii selective prin crearea de parteneriate
intre adminstratiile locale, actori privati si societatea civila.

3. Campanii de sensibilizare a opiniei publice pentru a spori utilizarea rationala a resurselor de
apa si energie.

4. Actiuni de indentificare si evaluare a terenurilor afectate de activitatea industriala.

5. Programe de imbunatatire a serviciilor edilitare.

Dezvoltarea de programe bazate pe CDI de asistare a industriei si a operatorilor de servicii in

identificarea de solutii tehnice de prevenire a poludrii.

Prioritatea de investitie 5.2. Stimularea cresterii eficientei utilizarii resurselor in
economie

Obiectiv specific
Eficientizarea utilizarii resurselor in economie in vederea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de carbon.

Justificare

Plecand de la Obiectivul Tematic de Sprijinire a tranzitiei catre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele, acesta se poate realiza prin scaderea consumului
de energie.

In ceea ce priveste consumul de energie, consum de resurse, eficientd energetici, emisii
de gaze cu efecte de serd, in Regiunea Vest, nu existd date oficiale disponibile, acestea fiind
calculate si raportate de INS la Eurostat numai agregati la nivel national. Evolutia acestor
indicatori si, se poate presupune cd $i Regiunea Vest urmeaza media nationald, este mixta, cu
emisiile GES diminuate substantial nu neaparat datorita unor investitii in retehnologizare cat mai
ales crizei economice si reducerii activitatii unor intreprinderi ca urmare a limitarilor de emisii
impuse de reglementarile comunitare la nivel de agent economic §i nu numai cumulat pentru
fiecare Stat Membru.

Cele doud componente modul de producere a energiei si eficienta energetica afecteaza
mediul natural dar si social traducandu-se in efecte precum: depasirea nivelului admis cu
particule in suspensie (datorat si traficului rutier sau santierelor) cresterea facturilor de Intretinere
datorate scumpirii serviciilor de incalzire.

In conditiile inexistentei unor date concrete poentru regiunea Vest si admitand ca
regiunea Vest nu poate fi departe de trendul national este interesanta analiza principalilor
indicatori de dezvoltare durabila, calculati si reprezentati de catre Eurostat pentru tarile membre
ale Uniunii Europene, acestia sunt:

* Productivitatea resurselor

* Intensitatea energetica

* Numar de etichete ecologice sau EU Flower
* Numar de organizatii certificate EMAS

Productivitatea resurselor este definitd ca si “cantitatea de produse si servicii obtinuta
prin cheltuirea unei unitati de resursa” indicand eficienta consumului de resurse, exprimatd in
mod obisnuit ca raportul dintre produsul intern brut (PIB) si consumul direct de materiale
(CDM) al economiei. Din datele prezentate de catre Eurostat pentru anul 2011, Romania este
caracterizatd de o productivitate redusa a resurselor — cantitatea totala de materiale utilizate in
economie este de 7 ori mai mare (0, 21 PIB/CMD) in comparatie cu alte tari dezvoltate din UE
27 (1,6 PIB/CMD). Cu cat productivitatea resurselor este mai micd cu atat ineficienta in
utilizarea resurselor este mai mare.



Una dintre explicatiile posibile pentru intensitatea utilizarii resurselor din ultimii 20 de
ani ar putea fi eficienta scazutd a sectorului industrial in ceea ce priveste utilizarea resurselor
materiale si a energiei, tehnologiile invechite, lipsa educatiei si a capacitatilor necesare. Pe de
alta parte acest indicator indicd mentinerea specificului activitatii economice in zone cu valoarea
adaugata redusa. Tarile campioane la acest indicator sunt campioane ale inovarii sau au activitati
economice preponderent bazate pe servicii ce implicd un consum mai mic de utilizare a

resurselor fizice.
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Figura 1 Productivitatea resurselor in tarile Europene (2011)"®

In ceea ce priveste intensitatea energetici a economiei, acesta reda raportul dintre
consumul intern brut de energie (carbune, electricitate, petrol, gaz natural si surse de energie
regenerabile) si PIB. Cu cat intensitatea energetica este mai mare eficienta energetica este mai
scazutd. Romania are de 2,7 ori mai mare nivelul intensitatii comparativ cu media UE 27,
indicand o risipd a energiei in producerea PIB-ului fiind a treia economie din Europa dupa

Bulgaria si Estonia.

'8 date preluate de pe site-ul Eurostat, 2012:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdpc100&plugin=1
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Figura 2 Intensitatea energetica a economiilor in tarile Europene (2011)"

La nivel de management certificarea ecologici a produselor si inregistrarea EMAS?®’
constituie un avantaj de marketing pe anumite nise dar i o recunoastere internationald si implicit
o deschidere spre parteneri internationali.

La nivelul consumului si realizarii investitiilor publice pasul spre o economie verde sunt
achizitiile publice verzi, pentru care in Romania existd un cadru de prevederi dar se bucura de o
popularitate prea redusa datorita presiunii exercitate asupra furnizorilor.

Per ansamblu, datele statistice existente conduc spre concluzia ca sistemul economic al
ttrii si implicit al Regiunii de Vest este puternic dependent de consumul de resurse existand o
nevoie acuta de a adopta si implementa masuri clare care sa conduca spre decuplarea cresterii
economice de consumul de resurse naturale.

Programul / fondul din care urmeazd sa fie sprijinita
Programul Operational Regional, Programul Operational Sectorial Infrastructurd Mare / Fondul

European pentru Dezvoltare Regionala

Operatiuni / actiuni HARD

1. Investitii pentru adoptarea de tehnologii, instalatii, echipamente performante si sisteme
cu consum redus de resurse in procesele de productie, incalzire, racire, iluminat,
mentenanta etc.

2. Investitii pentru modernizarea sistemelor de producere, distributie si transport (Smart
grid)*!

3. Investitii in implementarea de sisteme inteligente de monitorizare §i control al energiei in
sectorul privat si al serviciilor publice

' date preluate de pe site-ul Eurostat, 2012:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec360&plugin=0

20 EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) este un sistem de management de mediu voluntar implementat de
organizatii din toate sectoarele economice inclusiv autoritafi publice locale in scopul evaludrii, raportarii si
imbunatatirii performantelor de mediu, inregistrarea facandu-se la nivel European pe baza respectarii anumitor
criterii.

>l smart grid este un sistem de alimentare cu energie modernizat xare utilizeaza tehnologia informatiei si
comunicarii pentru eficientizarea consumului , cujm ar fi comportamentul furnizorului si al consumatorului si un
sistem automat pt a imbunatati eficienta, sustenabilitatea si costul producerii si distributiei de energie




4. Investitii in dezvoltarea infrastructurilor de afaceri In implementarea simbiozei
industriale Intre companii sau companii §i infrastructura urbana

Operatiuni /actiuni SOFT
1. Transferul etichetelor verzi europene pentru certificarea produselor si serviciilor
2. Sprijin In implementarea si certificarea EMAS acordata organizatiilor si locatiilor
3. Sprijin 1n aplicarea principiilor de Ecodesign 1n vederea crearii unor produse si servicii
ecoinovative
4. Programe de instruire a institutiilor publice in domeniul ecoinovarii si al achizitiilor
publice verzi
5. Implementare proiecte de tip Ecoprofit adresate companiilor in vederea eficientizarii
consumului de resurse — crearea cluburilor Ecoprofit in marile orage™
6. Sprjinirea companiilor in vederea implementarii sistemelor de management energetic
7. Favorizarea crearii de Eco parcuri industriale prin consultanta tehnicd si mediere Intre
companii §i/sau institutii bazat pe principiul simbiozei industriale
Dezvoltarea de servicii de eficienta a resurselor si poductie curata
9. Elaborarea de curricule in domeniul eco-eficientei si adoptarea lor in cadrul programelor
educationale a facultatilor tehnice si economice

*®

Prioritatea de investitie 5.3. Cresterea eficientei energetice in cladirile publice si
rezidentiale

Obiectiv specific

Imbunatatirea confortului termic si scdderea costurilor cu energia (incilzire — ricire
iluminat) 1n cladirile institutiilor publice (sedii primarii, institutii de invatdmant, spitale, institutii
de cultura etc.) si de locuinte (noi si istorice) prin cresterea eficientei energetice si implementarea
de sisteme inteligente de monitorizare si control.

Justificare

Problema eficientei energetice are loc atat in contextul discutiei privind problemele de
mediu / schimbadrile climatice in contextul cresterii imposibil de previzionat a costurilor energiei
dar si in contextul oportunitatilor de afaceri asociata noii tendinte de a construi, de a locui si a
nevoilor de confort.

Cresterea performantei energetice a clddirilor permite importante economisiri de energie
si reducerea vizibila a gazelor cu efect de sera. Pe de alta parte un astfel de trend poate debloca si
reorienta piata constructiilor intr-o nou zond emergentd unde noii actori locali pot performa la
nivel concurential international in special in zona serviciilor cu valoare addugatd (testarea,
materialelor, tratarea superioara a lemnului, design, software).

Regiunea Vest, datorita caracterului urban mai pregnant, are un fond construit de locuinte
ante ‘89 important, caracterizate prin confort redus si prin eficientd energeticd extrem de scazuta
conform standardelor actuale. Fondul de locuinte (post ‘89) este mult mai scdzut iar in cazul
celor construite in perioada dezvoltdrii imobiliare, acestea respectd din faza de executie un nivel
ridicat de eficientd odatd datorat materialelor disponibile cat si experientei privind cresterea
costurilor cu incdlzirea. Aceste cladiri sunt mai putin pretabile la politici de eficientd energetica
bazate pe solutii de izolare.

Principala preocupare o reprezinta urmatoarele categorii:

2 ECOPROFIT este o abordare de cooperare intre autorititi regionale si companiile locale, cu scopul de a reduce
costul de deseuri, materii prime, apa si energie. Modelul se adreseaza companiilor de productie, precum si spitale,
hoteluri, companii de servicii $i comercianti.



- cladirile institutiilor publice locale (unele recent construite dar in general vechi sau
chiar istorice) In contextul in care au intrat In posesia primdriilor sau institutiilor subordonate
primariilor spitale, foste unitati militare etc.

- cladirile publice care nu apartin institutiilor publice dar indeplinesc o functie culturala,
economicd, sociala sau de loisir (centre culturale, restaurante, hoteluri care pot fi istorice dar
sunt In proprietate privatd, spatii expozitionale, centre de afaceri sau de bussiness, centre sportive
etc.)

- cladirile vechi de locuinte (blocuri, case sau cladiri istorice sau chiar monument) care
fiind in marea masa proprietate privata necesitd cadru favorabil reabilitarii termice suficient de
motivant pentru a genera adeziunea asociatiilor de locatari cat si norme privind calitatea si
factorul estetic.

La nivelul cladirilor institutiilor publice (sedii primarii, institutii de invatdmant, spitale,
institutii de culturd etc.) eficientizarea consumului energetic prin diferite solutii tehnologice
insotitd de reabilitarea acestora reduce presiunea asupra banului public permitand investitii
ulterioare 1n cresterea calitatii serviciilor aferente. Leadership-ul institutiilor publice in acest sens
poate contribui la constientizarea problemei eficientei energetice, la imbunatatirea perceptiei
populatiei privind eficienta energetica si la testarea unor solutii i tehnologii.

In cazul cladirilor publice care nu apartin institutiilor publice dar indeplinesc o functie
eficienta energetica inseamna facturi scdzute care nu se regasesc preturile serviciilor i implicit
competitivitate.

La nivelul cladirilor de locuinte deja existente, lipsa eficientei energetice datoratd atat
specificului cladirilor cat si a infrastructurii de distributie a energiei termice determind in
regiunea Vest presiune grea pe bugetul a 41% din gospodarii, si un procent de 20% restantieri la
plata utilitatilor. Presiunea eficientei energetice este la fel de reald atat in blocuri cat si in
cladirile istorice care cumulativ prezinta si o stare de degradare accentuatd ce pune in pericol
siguranta trecdtorilor. Abordarea necesara trebuie sa fie una integrata care sa implice interventii
complete de izolari (fatade, beciuri, acoperisuri, tevi), etangeizare, contorizare individuala dar si
de integrare a sistemelor de iluminat eficiente cu duratd mare de viatd cel putin pentru spatiile
comune (ex. [luminatul de tip LED). Un plus 1l reprezintd suprapunerea peste sistemul energetic
a sistemelor de control si management modern.

Eficientizarea energeticd implementata odatd cu renovarea cladirilor istorice contribuie la
reregenerarea urband atat prin aspect dar mai ales prin faptul cd spatiile devin atractive pentru
locuit, investit, iar cladirile si cartierele pot avea un nou viitor.

Eficienta energetica a spatiilor de locuit contribuie la sporirea confortului, la predictibilitatea
costurilor in bugetul familiei si implicit la calitatea vietii si atractivitatea zonelor de locuit.
Reglementarile Tn ceea ce priveste sistemele de anvelopare si calitate a lucrarilor au generat
rezistentd scepticism din partea populatiei §i treneaza implementarea efectivda a programelor in
acest sens. Dincolo de cadrul juridic, mai greu de modificat la nivel regional in orage se pot
implementa, promova sau recunoaste sisteme de etichetare ecologica, etichetare a eficientei
energetice a cladirilor acest fapt avand implicatii directe asupra certificatului verde a cladirii sau
a spatiului care face obiectul unei tranzactii imobiliare sau inchiriere.

Dincolo de disponibilitatea tehnologiilor si solutiilor, de sistemul de reglemantare sau
stimulente esential la nivel tehnic sunt dezvoltarea competentelor profesionale in vederea
implementdrii in mod practic a eficientei energetice in cladiri (proiectare, sisteme de constructii
si instalatii, audit energetic, eco-design, arhitecturd, utilizarea materialelor ecologice sau a
tehnologiilor inteligente). Cunoasterea tehnologiilor si a conditiilor de mediu locale, alaturi de
calificarea profesionald permit alegerea optima a solutiei de eficientizare energetica. Aportul
inovarii de pe intreg procesul: design proiectare, testare implementare este un plus in furnizarea
unor solutii standardizate.



De asemenea, avand in vedere cd se pune problema unei investitii, costul acesteia si
posibilitatea amortizarii sunt esentiale, aceste aspecte putdnd fi ameliorate prin gasirea unor
solutii locale bazate pe capacitatea de inovare si expertiza disponibila.

Programul / fondul din care urmeazd sa fie sprijinita
Programul Operational Regional, Programul Operational Sectorial Infrastructurd Mare / Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala

Operatiuni / actiuni HARD

1. Reabilitarea-eficientizarea termica si de iluminat inteligent a cladirilor precum si a
sistemelor de alimentare cu caldura si apa caldd menajera prin actiuni de: anvelopare-
reabilitare, sisteme de izolatii, etanseizare, iluminat eficient (ex. LED), introducerea
sistemelor de ventilatie, contorizare $i management al energiei.

2. Implementarea de sisteme inteligente de monitorizare si control a energiei consumate,
introducerea sistemelor de contorizare individuale.

3. Acoperirea cu verdeata a acoperisurilor, teraselor.

4. Actiuni de regenerare urband punctuald a unor cartiere prin eficientizare energetica.

Operatiuni / actiuni SOFT

1. Actiuni de testare pilor a solutiilor eficientei energetice pe diferite tipuri de cladiri.

2. Campanii de promovare a eficientei energetice si a solutiilor de succes in randul asociatiilor
de locatari in vederea informarii si constientizarii beneficiilor.

3. Premierea directd a solutiilor si tehnologiilor inovative elaborate la nivel local de
eficientizare energetica.

4. Programe de finantare-stimulare a procesului de reabilitare si eficientizare energetica a
cladirilor.

5. Elaborarea de planuri de regenerare urbana prin eficientizare energetica.

6. Elaborarea de curricule in randul invatdmantului profesional si universitar axate pe eficienta
energetica, eco-design si regenerare urbana.

7. Implementarea sistemelor de etichetare ecologica a cladirilor si a sistemelor de evaluare a
nivelului de eficientd energetica — sustenabilitate a cladirilor.

Prioritatea de investitie 5.4. Valorificarea resurselor pentru producerea si
utilizarea energiei regenerabile

Obiectiv specific

Valorificarea locala a resurselor regenerabile in vederea creerii de energie sau
suplimentarii necesarului de energie deja produs din surse conventionale si utilizarea acesteia in
vederea reducerii costurilor, cresterii nivelului de trai si stimuldrii activitdfii economice si
turistice.

Justificare

In abordarea conceptului eficientei energetice trebuie plecat de la premisa eficientei prin
diminuarea pierderilor energetice alternativ cu premisa producerii necesarului de energie din
surse regenerabile. Daca 1n problema diminudrii pierderilor de energie exista diferite solutii
tehnologice abordate singular sau integrat, de la anvelopare la sisteme de gestionare a
consumurilor energetice pliate pe comportamentul de utilizare sau consum in problema
producerii energiei diversitatea solutiilor tehnice este influentatd de accesibilitatea surselor de
energie regenerabile cat si de cadrul juridic national.



Regiunea Vest are un important potential de valorificare a majoritatii surselor de energie
regenerabild bucurandu-se de disponibilitatea diferitelor surse de energie regenerabile care se pot
utiliza Tn urmatoarea ordine relativa privind usurinta accesarii acestora:

- Energia solara este cea mai la indemana sursa de energie datorita pozitiei Regiunii Vest, usor
implementabila in zona de campie in ciuda riscului deja semnalat de amplasare a parcurilor
fotovoltaice pe terenuri agricole de calitate. In regiune, au fost semnalate o serie de investitii
in acest sens pentru producerea energiei electrice din partea companiilor, insd in ceea ce
priveste sectorul rezidential, se remarca panourile solare pentru incalzirea ape calde cu aport
la incalzire.

- Energia eoliana este disponibild limitativ datorita nevoii de constanta in producerea energiei.
A fost implementatd in judetul Caras-Severin in vederea alimentdrii retelei nationale de
energie fiind mult mai greu utilizabila in solutii individuale si consum punctual.

- Biomasa agricold este prezentd in zona de campie ca resursa primard, datoritd productiei
agricole dar lipseste infrastructura pentru intregul lant de productie si desfacere. De
asemenea, datoritd costurilor de transport utilizarea este fezabild pe o arie geografica limitata
fiind extrem de usor implementat pentru a deservi comunitdfi rurale. Exploatarea salciei
energetice in zona de campie poate fi o solutie utila.

- Biomasa forestiera este la fel prezentd in zona de deal-munte ca resursa primara insa necesita
pe langa infrastructura pentru intregul lant de productie si desfacere un plan de management
al padurii, pentru o productie constantd avand in vedere ca se utilizeazd biomasa rezultatd in
urma curatirii.

- Biogazul poate fi usor exploatatd in urban prin utilizarea deseurilor si descompunearea
acestora prin reactii chimice controlate. Poate fi o solutie utild in proximitatea zonelor
industriale, sau ca re-utilizare a deseurilor in industria zootehnica.

- Energia geotermald se regdseste in abundenta fiind in prezent departe de a fi exploatata
eficient, raportat la disponibilitate si la necesarul tehnic comparativ cu zona din oglinda de
peste granitd. Posibilitatea utilizarii multiple, cu costuri mici pe arii geografice restranse face
din aceasta resursa o prioritate regionala.

Dincolo de marea platforma a industriei energetice si de solutiile de producere a energiei
in masa si de capacitate mare, sau de posibilitatea legala de a contribui sau nu in mod individual
la reteaua nationald de energie, din punct de vedere al dezvoltrii regionale este nevoie de
gasirea de solutii punctuale de utilizare a energiei regenerabile pentru doua situatii:

- ca §i completare la energia primita de la reteaua de energie deja existentd scdzand costurile,

imbunatatind competitivitatea si crescand calitatea vietii,

- ca i implementare 1n zone fara retea de energie izolate, sau unde rentabilitatea unei investitii

este redusa contribuind la cresterea calitatii vietii si la impulsionarea activitatii economice.

In cele doua situatii se pot aplica solutii distincte in functie de dinamica nevoilor,
disponibilitatea resurselor, solutiile tehnice potentiale si caracteristicile grupului tinta.

Daca discutam de cladiri publice, indiferent de tehnologia de eficientizare energetica utilizata, se

pot implementa sisteme de producere a energiei termice, a apei calde sau chiar a energiei

electrice care scad amprenta de CO2 bazate pe surse alternative de energie poate cele mai la
indemana fiind cele solare avand in vedere pozitia geografica.

Institutiile de invatdmant, centrele culturale, bibliotecile univeristare au un consum energetic

sezonier bazat pe orarul activitatii, structura anului scolar, universitar etc. Spitalele, azilele, au

nevoie constantd de energie pentru iluminat si aparate, dar in acelasi timp asigurarea confortului
termic pentru saloanele cu internati.

Institutiile publice administrative au nevoie de iluminat constant, mentinerea tehnicii in
functiune si climatizare pe parcursul orarului de lucru.

Blocurile de locuinte pot asigura usor iluminarea si incalzirea spatiilor comune. Chiar si
cladirile istorice cu locatari pot beneficia de sistemele solare de energie respectand
amplasamentul panourilor pe pantele interioare ale acoperisurilor care nu sunt expuse vederii si



nu afecteaza imaginea estetica a fatadei si perceptia artistica a trecatorilor, turistilor. Masura
producerii de energie se muleaza perfect pe activitati anterioare de izolare.

In toate aceste situatii discutaim de utilizarea resurselor regenerabile in completare la
energia deja furnizatd dar existd comunitafi rurale si urbane restranse izolate de infrastructura
energetica sau in vecinatatea unor zone protejate unde lipsa unui sistem centralizat de furnizare a
energiei se poate substitui prin microcentrale bazate pe utilizarea de resurse naturale precum
biomasa sau cea geo-termala.

Apa geotermald poate Indeplini functii curative dar si de incalzire a unor spatii de cazare
la fel cum in zonele fard activitate turisticd un izvor geotermal poate sprijini activitatea
economica punctuald prin incalzire spatii de productie, sere, bazine piscicole, unitati de agrement
etc. La fel, utilizarea biomasei poate creste calitatea vietii unei comunitdti dar poate stimula
emergenta activitatii turistice prin confortul creeat in unitdtile de cazare sau prin diversificarea
serviciilor ex. bazine / piscine de innot, saune, jacuzzi, servicii spa si tratament etc.

Evident, utilizarea energiei electrice produse din surse regenerabile poate avea functii de
incdlzit sau iluminat in spatiul public, arhitectural, de semnalizare, sau in spatiul privat
individual sau de afaceri.

Eficienta energeticd alaturi de producerea propriei energii implementatd odatd cu
renovarea cladirilor istorice contribuie la reregenerarea urband atat prin aspect dar mai ales prin
faptul ca spatiile devin atractive pentru locuit, investit, iar cladirile si cartierele pot avea un nou
viitor.

Programul / fondul din care urmeazad sa fie sprijinita

Programul Operational Regional, Programul Operational Sectorial Infrastructurd Mare / Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala

Planul National de Dezvoltare Rurala / Fondul European pentru Agriculturad si Dezvoltare Rurala

Operatiuni / actiuni HARD

1. Implementarea de sisteme de utilizare a energiilor regenerabile 1n cladiri, de locuinte (noi si
istorice), publice (noi si istorice), unitati economice-turistice, unitati de cultura si loisir.

2. Implementarea de sisteme centralizate eficiente de asigurare a energiei electrice si termice
prin valorificarea energiilor regenerabile pentru comunitati rurale izolate, zone periurbane
emergente sau zone rurale situate periurban.

3. Implementarea de sisteme de iluminat eficient (ex. LED) si inteligent (de control al luminii)
in vederea valorificarii estetice prin iluminat public si arhitectural a zonelor de importanta
sociala si turisticd (piete, centre istorice, monumente, cladiri simbol sau cu arhitectura
deosebitd, puncte de informare turistica, culturale), inclusiv prin producerea energiei /
autosustinerea sistemelor din resurse regenerabile (ex. panouri fotovoltaice).

4. Cresterea eficientei iluminatului public prin extinderea-reabilitarea sistemelor de iluminat
eficient (ex. LED) si inteligent (de control al luminii) in domeniile: stradal, arhitectural, de
semnalizare rutierd si transport, panouri informative inclusiv prin utilizarea energiilor
regenerabile (ex. Panouri solare).

Operatiuni / actiuni SOFT

1. Analize, studii de fezabilitate punctuale privind potentialul utilizarii energiilor regenerabile.

2. Campanii de promovare a energiilor regenerabile si a solutiilor de succes in randul
asociatiilor de locatari.

3. Premierea directd a solutiilor §i tehnologiilor inovative elaborate la nivel local de
valorificare a energiilor regenerabile.

4. Actiuni de testare pilot a solutiilor neconventionale de producere a energiei pe diferite tipuri
de cladiri.




5. Elaborarea de planuri de regenerare urbana si valorificare tristica prin utilizarea energiilor
regenerabile.

6. Elaborarea de curricule in randul invatdmantului profesional si universitar axate pe eficienta
energetica, folosirea energiilor regenerabile si instalarea sistemelor de utilizarea a energiilor
regenerabile.

Prioritatea de investitie 5.5. Management previzional si proactiv al situatiilor de
risc

Obiectiv specific

Imbunatatirea capacititii de previziune si interventie in situatiile de risc climatic si de
mediu, prin utilizarea de tehnologii moderne de analizd semnalizare, monitorizare, investitii in
infrastructura de protectie, acces si tehnica de interventie.

Justificare

Fenomenul schimbarilor climatice afecteaza in mod real viata comunitatilor umane
putand schimba total parametrii de dezvoltare a acesteia. Dezvoltarea infrastructurii si activitatii
economice, de la exploatarea forestiera, agricultura, localizarea unei investifii sau unei
infrastructuri de afaceri trebuie sa ia in calcul factorul de risc de mediu determinat fie de
fenomenele climaterice extreme (inundatii, secetd, alunecari de teren) fie de starea efectiva a
mediului (pondere mai mare a precipitatiilor, proximitatea fatd de depozite de deseuri etc.).

Lipsa intretinerii si consolidarii infrastructurii de protectie poate avea efecte catastrofale
si poate favoriza fenomene de mediu ireversibile chiar daca se intampla lent (ex. desertificare,
colmatarea canalelor de protectie).

Secete prelungite provoaca scaderea nivelului apelor de acumulare amenintand siguranta
energetica sau distrugerea ecosistemului de pe raurile de munte la fel cum ploile abundente pot
provoca inundatii importante pe principalele cursuri de apa si Dundre.

Dincolo de acestea, decaderea industriei extractive In regiune a lasat in urma numeroase
probleme de mediu, de la situri industriale abandonate, depozite de steril, terenuri contaminate a
caror efecte nefaste curente pot fi amplificate de riscuri latente vizibile In conditii extreme (ex.
umplerea si deversarea unor lacuri artificiale de colectare, antrenarea in atmosfera a pulberilor cu
potential radioactiv). Activitatea industriald a genera astfel poluare nu doar in interiorul siturilor
ci si in proximitate, abordarea acestora fiind de asemenea importanta.

Capacitatea de prognoza sprijinitd de capacitatea de interventie bazatd pe scenarii, este
esentiala 1n gestionarea fenomenului si mentinerea ordinii. Previziunea, analiza $i comunicarea
situatiilor de risc poate fi eficientizata prin achizitionarea tehnicii specifice.

Dincolo de factorul tehnic, intervine factorul uman atat specialistii in situatii de urgenta
cat si populatia supusd riscului, succesul unei interventii depinzdnd enorm de sprijinul si
comportamentul populatiei in acest sens. Inundatiile din Banat, din anul2005, au aratat
vulnerabilitatea comunitdtilor umane si lipsa pregatirii acestora de a constientiza pericolul si de a
actiona 1n consecinta.

In afara riscurilor imediate punctuale, datorate unei situatii neprevizute sau accentudrii
temporare a unor conditii meteo, Regiunea Vest se confrunta cu tendinte climaterice sau efecte
pe termen lung. Acestea pot accentua anumite efecte climatice, de exemplu fenomenul de
desertificare poate fii un factor care accentueaza efectele lipsei precipitatiilor Intr-un an.
Scédderea debitului unor rauri poate afecta capacitatea de irigare a unor canale conexe afectand
industrii. Cresterea temperaturii in orase poate afecta sistemul verde generand implicit cresteri
suplimentare de temperatura.

Si in aceasta situatie, riscurile pe termen lung trebuie prevazute si actionat in consecinta
prin perdele de arbori, consolidari, planificari spatiale, urbane care sa ia in calcul acest factor.



Avantajul Regiunii Vest este cd mediul universitar si liceeal oferd competentele specifice
performarii 1n aceastd problema unde aportul cercetdrii & inovarii poate oferi solutii specifice.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinitd
Programul Operational Sectorial Infrastructura Mare / Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala

Operatiuni orientative / actiuni

Hard
= Creare — dotare capacitati de previziune climatica si sisteme de comunicare a situatiilor de
risc

= Achizitia de echipamente de interventie in situatii de risc

= Combaterea efectelor secetei si eroziunii solurilor prin crearea de perdele verzi in zonele
afectate

* Combaterea prafului datorat desertificarii prin crearea de perdele verzi si coridoare de
protectie in preajma localitatilor

= Consolidarea infrastructurii de protectie pentru situatii de risc de mediu (inundatii, alunecari
de teren)

* Fixarea haldelor de steril pentru a evita fenomenele de alunecari de teren si alte evenimente
provocate de fenomenele naturale

= Decontaminarea terenurilor cu grad ridicat de risc

Soft

= Cartografierea zonelor cu situatii de risc si elaborarea de scenarii de risc si interventie

= Elaborarea de standarde de evaluare a poludrii si inventarierea si analiza siturilor contaminate
pe baza acestora

= Actiuni de cercetare a riscurilor climatice

= Pregatirea personalului implicat in gestionarea situatiilor de risc de mediu in vederea
interventiei

= Informarea si educarea comunitatilor vulnerabile la riscuri de mediu cu privire la masurile de
interventie si tipul de comportament abordat

Axa prioritara 6: Incurajarea dezvoltarii particularitatilor specifice
comunitatilor urbane si rurale

Obiectiv: Diminuarea disparitilor regionale prin dezvoltarea integratd si echitabila a zonelor
urbane si rurale, in context transfrontalier

Obiective tematice relevante:

......

agricol (In cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru EMFF);

Obiectiv tematic 7. Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurii de transport;

Obiectiv tematic 8. Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de
munca;

Obiectiv tematic 9. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

Abordare teritoriala: intreaga regiune




Justificare

Sistemul de localitati urbane si rurale al Regiunii Vest este caracterizat de:
scaderea continua a populatiei atdt din mediul urban, cdt si din cel rural: Dupa o perioada de
crestere a populatiei In perioada 1948-1989, incepand cu anul 1992, regiunea urmeaza trendul
national de scidere a numdrului populatiei. In intervalul 2000-2011, populatia din regiune a
inregistrat o scidere cu 6,4%, sciderea fiind mai mare decat cea de la nivel national (4,6%). Intre
anii 2000-2011, mediul urban a pierdut aproximativ 71.010 persoane, evolutia populatiei fiind
negativa (-5,92%), pe cand mediul rural a pierdut 59.650 persoane, scaderea fiind mai mare decat
cea din mediul urban (-8,36%).
un caracter mai degraba rural decdt urban: Aplicarea tipologiei urban-rurale utilizatd de
Eurostat indica caracterul mai mult rural al Regiunii Vest, din perspectiva Uniunii Europene.
Doua regiuni de nivel NUTS III sunt clasificate ca intermediare, apropiate de oras - Timis si
Hunedoara, judetul Arad este clasificat ca fiind predominant rural in apropierea unui oras — Arad,
iar judetul Caras-Severin este caracterizat ca fiind predominant rural, izolat.
disparitati in concentrarea populatiei in diversele zone din regiune: Per ansamblu, densitatea
regionald este considerabil mai mica fatd de densitatea populatiei la nivel national. La nivel
regional existd 3 mari zone In care este concentratd populatia, cea mai importanta fiind axa Arad-
Timisoara, cu densitdti egale sau peste media nationald, axa Brad-Deva-Hunedoara-Hateg si
Bazinul Vaii Jiului. In contrast cu aceste areale, existi zone in regiune care datoritd unor
combinatii de factori naturali si antropici inregistreaza densitati foarte scizute (sub 25 loc/km?) si
care pe termen lung pot avea anumite implicatii negative, cumulate cu imbatranirea populatiei din
zonele slab populate si cresterea presiunii antropice n zonele dens populate.
slaba localizare a unor sevicii in mediul rural: Deseori serviciile cele mai elementare (asistenta
sociala, cabinetele medicale, politia, pompierii, biblioteci, sali de cultura, frizerii, restaurante)
sunt localizate cu precadere in mediul urban, locuitorii din mediul rural fiind nevoiti sd parcurga
distante mari pentru a beneficia de acestea. Acest fapt denotd o mai slaba calitate a vietii in rural.
diferentieri insemnate intra-regionale la calitatea drumurilor si strazilor, inclusiv cele din mediul
rural: Media strazilor ordsenesti modernizate este usor mai ridicatd decat nivelul national insa se
inregistreaza decalaje insemnate in interiorul regiunii. Acest fapt influenteaza durata de deplasare
in interiorul oraselor, comunelor si satelor cat si gradul de protectie pentru participantii la trafic.
scaderea gradului de siguranta a cetateanului: Potrivit statisticilor in perioada 2005-2011 a avut
loc o crestere a ratei criminalitdtii in regiune, deseori in orasele mari fiind identificate anumite
zone cu un grad scazut de sigurantd. De asemenea, desfiintarea unor posturi de politie din mediul
rural poate avea ca efect scaderea sigurantei cetdtenilor din rural §i cresterea numdarului de
infractionalitati.
scaderea numarului de pasageri transportati cu mijloacele de transport in comun: Evolutia
pasagerilor transportati cu mijloace de transport in comun, in Regiunea Vest, in perioada 2000-
2011 este negativd deoarece toate tipurile de transport inregistreazd scaderi In numdrul de
pasageri. Cea mai mare scadere se inregistreaza pentru tramvaie, pierzandu-se un total de -
28.623,6 calatori (-41,6%). Teritorial, situatia transportului in comun este contrastantd deoarece
transportul in comun este localizat In principal in orasele mari. Chiar §i aici existd anumite
deficiente In materie de infrastructurd (material rurant vechi, incapacitatea de a oferi informatii
reale calatorilor, etc.).
conectivitate insuficienta in interiorul oragelor §i in zonele inconjuratoare acestora:
Conectivitatea fata de Timisoara-Arad. timpii de deplasare pana la aglomerarea Timisoara-Arad
indica faptul ca doar jumatatile vestice ale judetelor Timis si Arad se incadreaza intr-o naveta de
o ora de la Timisoara sau Arad. Situatia este si mai dificila in cazul judetelor Caras-Severin si
Hunedoara. In Caras-Severin, doar o zona foarte mica (Maureni-Ghertenis) se incadreaza intr-o
izocrond de o ora de Timisoara. Restul populatiei judetului are nevoie de mai mult timp pentru a
ajunge la Timisoara, cu timpi aproximativi de o ord si jumatate pentru Resita si Caransebes, si
peste 2 ore pentru zonele sudice din jurul localitatilor Moldova Noud, Bozovici sau Baile




Herculane. In cazul judetului Hunedoara, timpii apropiati sau in jur de 2 ore si jumitate
caracterizeaza orase ca Hunedoara, Brad, Orastie sau Hateg. Zonele din Muntii Metaliferi, Gaina,
Sureanu si Poiana Rusca se afld la peste 3 ore distantd, in timp ce Bazinul Petrosani este cel mai
indepartat in ceea ce priveste timpii de condus.

Resita-Caransebes: Cele doud centre urbane principale din judetul Caras-Severin, Resita
(municipiul de judet) si Caransebes, se afld la o distantd de circa 45 de minute unul de celalalt,
morfologia mai degraba muntoasd a celei mai mari parti a judetului Caras-Severin facand ca
timpii de deplasare sd fie mai mari In general, datorita drumurilor in panta si numarului redus de
sosele. [zocrona de 20 de minute pentru Resita include astfel doar o micd zona din jurul orasului,
pana la Bocsa in nord, Carasova in sud, Brebu in est si Lupac in Vest. Aceeasi izocrond pentru
Caransebes este mai ampla si alungitd in directia nord-sud, urmatd de soseaua principald, de-a
lungul Coridorului Timis-Cerna, pand la Sadova Noud 1n sud si pand la Sacu in nord. Pe
Coridorul Bistra catre est, izocrona include oragul Otelu Rosu.

Deva-Hunedoara-Simeria: Desi judetul Hunedoara este o regiune muntoasd, zona centrald a
acesteia (inclusiv centrele urbane enumerate mai sus) este mai accesibild decat in cazul judetului
Carag-Severin. Marile coridoare Mures si Strei sunt insotite de sosele importante, astfel Tncat
timpii de deplasare sunt mai mici fatd de situatia din judetul Caras-Severin. Drept urmare, se
poate ajunge la Deva, Hunedoara sau Simeria in mai putin de 20 de minute de la Lesnic pana la
Orastie de-a lungul Coridorului Mures, pana la Bretea Romana de pe Coridorul Strei, precum si
de la majoritatea asezarilor din sudul Muntilor Metaliferi, de la periferia estica a Muntilor Poiana
Rusca si a Dealurilor Hunedoarei. Se poate ajunge la Deva intr-o ord sau mai putin de la Savarsin
de pe Valea Muresului sau Halmagiu de pe Valea Crisului Alb, ambele din judetul Arad, sau de
la Faget, din judetul Timis.

Petrosani-Valea Jiului: Dacd indicele conectivitatii se raporteazd la Petrosani, zona este foarte
accesibila, izocrona de 20 de minute, acoperind perfect zona Bazinului Vaii Jiului, cat si
localitatile rurale din apropiere. Bazinul Viii Jiului rdmane o zona mai degrabd izolatd datorita
conectivitatii sale scazute fatd de regiunile inconjuratoare si a barierelor (in principal relieful
muntos) pe care drumurile trebuie sa le traverseze pentru a asigura accesul.

suprafata redusa a spatiilor verzi in interiorul oraselor: Legislatia In vigoare recomanda ca pana
la data de 31 decembrie 2013 orasele trebuie s asigure un minimum de 26 m*/locuitor de spatiu
verde, pana la data de 31 decembrie 2013. Analizand acest indicator, s-a ajuns la concluzia ca
niciun municipiu resedintd de judet nu a Indeplinit acest indicator si ca doar 37,5% din municipii
si 43,3% din orase au indeplinit acest indicator.

lipsa sau insuficienta utilizare a unor mijloace de transport alternativ, cu precadere biciclete:
Cresterea constantd a numarului de autotorisme duce la o presiune suplimentara asupra cailor de
comunicatie din interiorul localitatilor si are repercursiuni negative asupra mediului inconjurator.
Masurile care ajuta integrarea in transportul urban a celui pe baza bicicletei, sunt foarte
importante. Pe distante relativ mici (de pana la 8 km), bicicleta poate Inlocui autovehiculul. Cu
toate ca reteaua de piste de biciclete este in expansiune in Regiunea Vest, trebuiesc luate masuri
suplimentare pentru promovarea acestui tip de transport. De asemenea, este necesara construirea
unei infrastructuri specifice, separatd de cea a celorlalte moduri.

frecvente incalcari ale regimului urbanistic §i a documentatiei aferente (PUG, PUZ, etc.):
Vechimea mare a PUG-urilor sau chiar inexistenta acestora in unele orase care pot determina o
serie de disfunctionalitati urbane. Mai mult de atat, extinderea intravilanului oraselor in mod
haotic si cu dotéri de slaba calitate duce la aparitia unor zone subdezvoltate in interiorul acestora.
insuficienta sau chiar lipsa unor spatii de cultura si loisir: Atat in mediul urban cét si in cel rural,
existd o crizd de spatii in care cetatenii sd isi poatd petrece timpul liber. Fie cd este vorba de
parcuri, terenuri de sport, piete, zone pietonale, spatii de agrement (stranduri, parcuri, gradina
botanica, gradind zoologica, etc.), acestea au un rol important in cresterea calitatii vietii
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evenimente culturale.



valorificarea insuficienta a multiculturalitatii, plurietnicitatii si multi confesionalitatii atdt din
regiune cat si in zonele transfrontaliere: Un aspect pozitiv este cresterea numarului de initiative
in cooperarea transfrontalierd, insa cu toate acestea, trebuiesc derulate in continuare proiecte de
parteneriat intre regiune si zone similare din Ungaria si Serbia care vor putea duce la eliminarea
decalajelor de dezvoltare din aceste zone.

Prioritati de investitii:

6.1 Dezvoltare urband integrati

6.2 Dezvoltarea spatiului rural si modernizarea agriculturii
6.3 Cresterea gradului de acces la culturd si agrement

6.4 Valorificarea caracterului transfrontalier

Prioritatea de investitie 6.1. Dezvoltare urbana integrata

Obiectiv specific: Cresterea rolului si functiilor oragelor din Regiunea Vest, astfel incat sa ofere
toate facilitdtile necesare pentru a asigura conditii superioare de viata locuitorilor

Justificare

Populatia Regiunii Vest este concentratd in 323 unitdti administrativ teritoriale, dintre
acestea 42 sunt orage (din care 12 municipii). Localitatile urbane ale Regiunii Vest sunt
repartizate relativ uniform 1n teritoriu, predominand orasele mici §i mijocii (sub 20.000 locuitori),
in timp ce orase mari cuprind municipiul Timisoara (306.854 locuitori in anul 2011) si municipiul
Arad (164.728 locuitori in anul 2011).

In cadrul teritoriului national, Regiunea Vest, este mai puternic urbanizati decat
majoritatea regiunilor, regiunea detinand dupa Bucuresti-Ilfov cea mai mare pondere a populatiei
urbane (%).

Analiza socio-economicd a Regiunii Vest confirmd faptul ca teritorul regiunii nu este
omogen. Cu toate cad diferite zone din regiune se confruntd cu probleme si provocari specifice
(Intdrirea conurbatiei Arad — Timisoara; diminuarea ratei somajului, sprijinirea grupurilor
dezavantajate si lipsa investitorilor indeosebi in areale din Caras-Severin si Hunedoara), acestea
detin oportunitati specifice §i anumite resurse pentru regenerarea economica si sociala.

Orasele din regiune, se confruntd astazi cu disfunctii majore la nivel de mediu construit,
ca urmare a unor procese de transformare cu caracter radical (cu efecte si asupra tesutului urban
traditional valoros) suferite de tesutul urban in perioada anterioard anului 1990.

De cele mai multe ori, peisajul din mediul urban pastreaza acelasi mod de gandire, valori
si organizare cu cel din perioada comunista. In ziua de astizi, multe zone din oras (cladiri, piete,
parcuri) sunt depasite ca functionalitate si implicit cetdtenii nu mai pastreaza acelasi atagament
fatd de spatiul trdit. Pentru a pune in valoare peisajul urban este necesard in primul rand
valorificarea ansamblurilor arhitecturale existente. Renovarea fatadelor reprezintd cea mai
stringenta problema 1n regiune deoarece de cele mai multe ori, fie din lipsa fondurilor locatarilor,
fie din cauza absentei unei legislatii corespunzatoare, monumentele sau cladirile cu valoare
estetica ajung intr-o stare de degradare foarte avansata.

Procesul re-integrarii n tesutul urban modern a spatiilor reziduale ale oraselor se
aseamand cu realizarea unor muzee in aer liber, care sunt deschise accesului public, devenind
astfel veritabile spatii publice destinate expunerii artei. Aceste operatiuni de arhitecturd si
urbanism pot sd fie factori importanti care sa contribuie la regenerarea orasului si la Tmbogéatirea
(sau in unele cazuri, la aparitia) traseelor culturale.

Bancile, cosurile de gunoi, jardinierele, stalpii si gardurile de delimitare, rastelurile
de biciclete, adaposturile pentru asteptarea autobuzelor si parcurile de joacd pentru copii schimba
imaginea unui oras si de cele mai multe ori incurajeaza convivialitatea.



Media strazilor ordsenesti modernizate in regiune este usor mai ridicatd decat nivelul
national 1nsd se inregistreaza decalaje Insemnate in interiorul regiunii. Acest fapt influenteaza
durata de deplasare in interiorul oraselor, comunelor si satelor cat si gradul de protectie pentru
participantii la trafic.

Insuficienta unor mijloace de transport alternativ (transportul in comun, biciclete) sau
chiar lipsa acestora poate duce la adancirea disparitatilor atat in interiorul localitatilor cat si intre
acestea.

Abordarea disparitatilor teritoriale prin simpla incercare de a aduce locurile de munca
locuitorilor este probabil sa capete limitari semnificative si s nu genereze in mod real cresterea
calitatii vietii locuitorilor. In schimb, este esential si se promoveze si mobilitatea, si se permita
locuitorilor sa acceseze oportunitati de angajare oriunde s-ar afla in regiune (sau in afara regiunii)
deoarece gradul in care locuitorii si firmele dintr-o locatie pot accesa aglomerarile regionale si
nationale importante are un impact semnificativ asupra perspectivelor de dezvoltare, in contextul
in care cu cat este mai mare accesul pe care il au persoanele si firmele la aceste aglomerari, cu
atat mai productive vor fi acestea (prin exploatarea economiilor la scara si a efectelor externe ale
activitatii economice).

In acest context, una dintre cele mai importante provocari in abordarea disparitatilor
teritoriale din Regiunea Vest constd in Tmbundtatirea conectivitatii interne fatd de principalele
aglomerdri, care sunt motoarele de dezvoltare ale regiunii. Abordarea acesteia implicd observarea
cailor de extindere a zonelor de captare ale centrelor urbane pentru a absorbi o fortd de munca
navetistd mai mare in regiune, precum si imbunatatirea conectivitatii generale pentru a permite ca
firmele, angajatii si consumatorii din regiune sa beneficieze de accesul la o piatd mai vasta.

Accentul trebuie pus pe dezvoltarea unor mijloace de transport ecologice deoarece
cresterea constantd a numarului de autoturisme duce la o presiune suplimentara asupra cailor de
comunicatie din interiorul localitatilor, de cele mai multe ori retelele de comunicatie fiind
sufocate de intensitatea traficului rutier. Mai mult de atat, cresterea numarului de autoturisme are
anumite repercursiuni negative asupra mediului inconjurator dar i asupra sdnatatii umane.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinita:
Programul Operational Regional / Fondul European de Dezvoltare Regionala

Operatiuni orientative / actiuni

Hard

=  Modernizarea centrelor istorice ale oraselor

= Modernizarea ansamblurilor / cladirilor arhitecturale de patrimoniu

= Conversia functionald a cladirilor abandonate §i punerea in valoare a arealelor urbane
parasite

= Inlocuirea mobilierului urban invechit

= Constructia de noi cartiere rezidentiale pentru grupurile dezavantajate sau pentru tineri

= Imbunititirea conditiilor de trai prin reabilitare si modernizarea fondului locativ si al
utilitatilor

* Modernizarea / extinderea spatiilor verzi si parcurilor vechi, precum si amenajrea de parcuri
si spatii verzi noi

= Introducerea de noi obiective de atractie urbana

* Modernizare strazi urbane

= Cresterea calitatii serviciilor aferente transportului In comun

= Achizitionarea de material rulant nou, ecologic, precum si retehnologizarea / modernizarea
materialului rulant vechi

* Modernizarea statiilor de asteptare pentru toate tipurile de transport in comun

* Introducerea unui sistem performant de informare al céldtorilor cu privire la durata, traseul,
frecventa si legdturile sistemului de transport public local




= Accesibilizarea mediului fizic pentru persoanele cu dizabilitati

= Reducerea timpilor de deplasare prin crearea culoarelor speciale pentru transportul in comun
(gradul de confort si siguranta a deplasarilor)

= Dezvoltarea unui sistem de “prioritate” in trafic (semafoare, intersectii, sensuri giratorii etc)
in favoarea transportului public

= (Crearea unor facilitdti de tipul park and ride indeosebi In géri si puncte centrale din orase

= Modernizarea si extinderea retelei de piste de biciclete

= Construirea unor spatii de parcare

= (rearea/ reabilitarea/ extinderea zonelor pietonale

Soft

= Instruirea de specialisti pe domeniul arhitecturii urbane si planificarea spatiului teritorial

= Ateliere de lucru regionale pe domeniul urbanistic si al peisajului rural

= Consultari publice cu cetatenii despre cum vor sa fie definitd imaginea localitatilor acestora

= Reactualizarea Planurilor Urbanistice Generale

= Inventarierea cladirilor istorice cu scopul restaurarii acestora

= Sprijinirea proprietarilor pentru reabilitarea monumentelor istorice/ansamblurilor urbane de
mare valoare

= (Crearea unor schimburi de experienta intre diversele regii de transport in comun din regiune

= Promovarea tipurilor de transport ecologice prin oferirea de anumite faciltati

= Introducerea unui sistem de taxare pe baza unui raport de calitate si servicii oferite

= Imbunitatirea coordondrii activititii de transport in comun la nivelul fiecarui judet (prin
crearea unor centre de coordonare)

= (Crearea unui centru regional de urbanism

= Realizarea de studii in domeniu

Prioritatea de investitie 6.2. Dezvoltarea spatiului rural si modernizarea
agriculturii

Obiectiv specific: Cresterea atractivitafii zonelor rurale din regiune / imbunatatirea calitatii vietii
din spatiul rural si reducerea disparitdtilor de dezvoltare economica si sociald fatd de mediul
urban.

Justificare

Dupa mediul de resedintd, in Regiunea Vest, aproximativ 37,2% din populatia Regiunii
Vest locuieste in mediul rural, in principal, regiunea fiind mai puternic urbanizata decat nivelul
national. Cu toate acestea, existd anumite diferentieri in regiune, populatia rurald fiind
predominantd in judetele Arad si Caras-Severin, judetele Timis si Hunedoara fiind predominant
urbane.

Datorita deciziilor politice in perioada de dinainte de ’89, localitétile rurale au pierdut un
numar mare de locuitori, astazi spatiul rural din regiune fiind intr-un amplu proces in care se
incearcd modernizarea acestuia si ridicarea nivelului de trai al populatiei. Paradoxul localitétilor
rurale din regiune este faptul ca unele localitati din jurul oragelor mari reusesc sa se dezvolte din
punct de vedere economic insa unele zone rurale inregistreaza pierderi constante de populatie si
fie nu reusesc sd atragd investitii, fie impactul investitiilor si proiectelor implementate nu este
unul asteptat.

Indicatorii demografici analizati reflectd urmatoarele aspecte deloc imbucuratoare:

- natalitatea Tn mediul rural (8,4%o) este apropiatd de cea a mediului urban (8,5%o);
- In mediul rural mortalitatea (14,2%o) este mai mare decat cea inregistratd in mediul urban
(11%o);



- sporul natural este asadar negativ in ambele medii de resedintd, dar semnificativ mai mic 1n
zonele rurale (-5,8%o) decat in zonele urbane (-2,5%);

- in mediul rural regasim o mortalitatea infantila mai mare decat cea inregistratd in zonele urbane:
rural 10,7%o, urban 7,8%eo;

- speranta de viata este mai mica in spatiul rural (72,57 ani) decat in spatiul urban (73,34 ani).

Cu toate acestea, spatiul rural nu trebuie deloc neglijat deoarece, acesta dispune de un
potential de crestere substantial si detine un rol social vital.” Spatiul rural constituie un spatiu al
conservarii traditilor, obiceiurilor §i gastronomiei poporului romanesc.

De asemenea, spatiul rural are capacitatea de a conserva si reconstrui cadrul natural, ca
urmare a unei presiuni antropice mai reduse, asociatd cu tipul exploatdrii economice si nivelul
general de dezvoltare al fortelor de productie. Campurile extinse de culturi, absenta cailor
principale de comunicatie, prezenta insulard a cadrului construit de dimensiuni mai mici $i a
turmelor de animale, tradeaza prezenta ruralului.

In Regiunea Vest regasim la nivelul agriculturii o combinatie intre terenuri mici (sub 20
ha), necompetitive si valorificate pentru productie proprie cat si terenuri mari de peste 50 ha, bine
tehnologizate (in general detinute de companii mari) care practica o agricultura cu productivitate
inaltd. Lipsa asocierii, faramitarea terenurilor aflate in proprietate privata, irigarile
necorespunzatoare, unitatile de productie mici si slaba dotare tehnologica sunt cateva din cauzele
care nu permit practicarea unei agriculturi eficiente si competitive.

Cu toate ca Regiunea Vest detine suprafete agricole insemnate (indeosebi in judetele
Timis si Arad), acestea nu sunt suficient valorificate. Comparativ cu nivelul national, productia
regionald de cereale si cartofi ocupa doar locul IV, pe cand productia de floarea-soarelui, legume
si struguri ocupa locul V. La capitolul productivitate, Regiunea Vest se pozitioneazad foarte bine
la nivel national indeosebi pentru grau, ovaz, secard, orz si orzoaica si sfecld de zahar, unde s-au
inregistrat productii (kg/ha) mai mari decat media nationala.

Conform datelor inregistrate de Institutul National de Statistica se observa o mare tendinta
de fluctuatie a productiei vegetale, acest lucru fiind datorat cel mai probabil faptului ca exista o
stransa legaturd intre conditiile meteorologice si productie si anume ca lipsa sistemelor de irigatii,
cat si lipsa precipitatiilor pot duce la scaderea productiei agricole.

Chiar daca dinamica ponderii populatiei ocupate in agriculturd din Romania aratd o
tendintd de scddere treptata a acesteia, populatia activa din agriculturd ramane printre cele mai
numeroase din Europa.

In Regiunea Vest, aproximativ 141.000 de locuitori, adicia 17,3% din totalul fortei de
munca desfasoara activitdti in sectorul agricol, pe cand numai o mica parte din populatia tanara
desfasoara activitati in acest sector.

Dotarea cu masini agricole (tractoare, pluguri, cultivatoare, semdnatori mecanice) este su-
perioara mediei la nivel national (locul III), in special datoritd acordarii de sprijin financiar din
fonduri nationale si europene.

Un sistem de cadastru functional reprezinta o adevarata piatra de temelie a functionalitatii
agriculturii. Cu toate acestea, de cele mai multe ori sistemul de cadastru din Roméania este
deficitar, identificarea precisd a terenurilor si stabilirea hotarelor fiind uneori extrem de dificila.
Mai mult de atat, transferul terenurilor (atat prin vanzare, cat si prin arendd) este complicat de
absenta unui sistem de cadastru functional si a unor titluri sigure asupra terenurilor.

In general, reteaua de utilitati (canalizare, alimentare cu gaz, alimentarea cu apa potabila)
este mai slab dezvoltatd in mediul rural decat in mediul urban. Comparativ cu nivelul din
suplimentare pentru a aduce gradul de acoperire cu utilitdfi din mediul rural la acelas nivel cu
mediul urban.
= alimentare cu apa: Romania: 67,6%; Vest: 71,9%

* old.madr.ro/pages/dezvoltare_rurala



= canalizare: Romania: 17,1%; Vest: 23,5%
= gaze naturale: Romania: 21,9%; Vest: 17,8%

Activitatea economicd in mediul rural este scazutd. Pe ansamblu, valoarea adaugatd pe
cap de locuitor in localitatile urbane din Regiunea Vest a fost in anul 2010 de aproape 2,4 ori mai
mare decat aceea din localitatile rurale. Localitatile urbane din regiune cuprind 90% din forta de
munca si valoarea adaugata. Acestea sustin de 2,6 ori mai multe firme pe cap de locuitor decat
localitatile rurale, de patru ori mai multe firme mari si de doud ori mai multe firme cu capital
majoritar strdin. Este interesant, totusi, cd impartirea urban-rural variaza considerabil in
interiorul judetelor. Cele mai remarcabile 1n aceasta privintd sunt judetele Arad si Caras-Severin.
In Arad, impartirea este dramaticd — localitatile sale urbane au cea mai ridicata concentrare de
firme din regiune, 1nsa regiunile sale rurale sustin de 4,3 ori mai putine firme pe cap de locuitor.
Acest fapt contribuie la cel mai mare dezechilibru in contributia rurald-urbana din Regiunea
Vest, cu doar 5 procente din valoarea addugatd a judetului Arad ce deriva din localitati rurale.
Aceastd disparitate este deosebit de importantd deoarece judetul Arad are a treia cea mai mare
pondere a populatiei ce locuieste in localitati rurale. In Caras-Severin, atat localititile rurale cat
si cele urbane au rate extrem de scazute de infiintare de firme. Pentru a avea o perspectiva,
localitatile rurale din Timis sustin de peste doud ori numarul de firme pe cap de locuitor decat
cele urbane din Caras-Severin.

De asemenea, trebuie mentionatd o trasatura remarcabild a pietii muncii din Regiunea de
Vest. Desi ratele somajului sunt usor mai mari in zonele urbane decat in cele rurale din regiune
(s1 considerabil mai mari in randul persoanelor cu calificéri slabe), somajul pe termen lung este
de departe un fenomen rural. De fapt, Regiunea de Vest este singura regiune in afard de
Bucuresti-Ilfov in care ratele somajului pe termen lung sunt mai mari in zonele rurale decat in
cele urbane.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinita:
Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

Operatiuni orientative / actiuni:

Hard

= Modernizarea vetrei satului si a zonelor centrale

= Restaurarea, conservarea si consolidarea obiectivelor de patrimoniu cultural si natural

= Conversia functionala a cladirilor abandonate §i punerea in valoare a arealelor rurale parasite

= Sprijinirea modernizarii targurilor si pietelor comunale

= Inlocuirea/ modernizarea mobilierului public invechit

= Modernizarea si extinderea retelelor de drumuri din interiorul comunelor si satelor, a
drumurilor comunale, vicinale, precum si a drumurilor agricole si forestiere

= Amenajarea de parcuri si spatii verzi

* Modernizarea si extinderea retelei de depozite speciale de colectare, distributie si valorificare
a produselor agricole

* Modernizarea exploatatiilor agricole prin: dotare cu echipamente moderne, introducerea de
noi tehnologii, construirea/ modernizarea cladirilor operationale

= Modernizarea si extinderea retelei de conducte de irigatii si adaptarea acesteia la cerintele
agriculturii regionale

= C(Crearea 1n regiune a unor laboratoare independente de testare si certificare a produselor
agricole si agroalimentare

= Sprijinirea dezvoltdrii mediului antreprenorial prin investitii in dezvoltarea IMM-urilor
existente si prin sprijinirea crearii de noi IMM-uri

= Introducerea/ extinderea retelei de wutilitdti (apa, canalizare, gaz, electricitate) si
telecomunicatii (internet) in mediul rural




Imbunitatirea valorificirii padurilor prin: refacerea/ extinderea padurilor, achizitia de
echipamente

Investitii pentru imbundtatirea procesarii produselor agricole si forestiere si realizarea de
produse cu valoare adaugata ridicata

Modernizarea si/sau retehnologizarea lucrarilor de desecare si drenaj si de corectare a
torentilor situati pe fondul agricol

Sprijinirea dezvoltarii turismului Tn mediul rural, prin crearea/ modernizarea structurilor de
cazare si de agrement

Achizitionarea de utilaje si echipamente pentru serviciile publice

Crearea si amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatie

Modernizarea si extinderea infrastructurii existente pentru distributia si comercializarea
produselor agro-alimentare (piete agroalimentare)

Modernizarea parcului de utilaje agricole

Incurajarea efectudrii unor lucrari de imbunatatiri funciare

Soft

imbunététirea serviciilor de baza in mediul rural: educatie, sanatate, social

Programe de instruire si conversie profesionald a locuitorilor din mediul rural

Sprijinirea constituirii formelor asociative in agricultura

Dezvoltarea si promovarea produselor traditionale si/ sau ecologice si crearea unor branduri
locale si regionale

standardelor europene de calitate

Sprijinirea accesului producétorilor locali in calitate de furnizori pentru marile lanturi de
magazine

Imbunatatirea furnizarii de informatii, prin utilizarea retelelor existente: administratia publica
locala, asociatii de producatori, grupurile de actiune locala

Dezvoltarea unor retelele specifice de consiliere si consultantd in domeniul agricol

Crearea unui mecanism permanent de informare cu privire la preturile produselor si
madrfurilor, atat din piata regionald cat si din pietele cu care exista relatii comerciale

Sprijin pentru activitati de marketing si promovare pe plan national si international a
produselor agricole/ agro-alimentare locale

Incurajarea si promovarea mestesugurilor traditionale

Formare profesionald pentru imbunatatirea managementului exploatatiilor agricole

Sprijin pentru dezvoltarea tinerilor fermieri (training, consultanta, sprijin financiar, etc)
Sprijinirea elaborarii si implementdrii strategiilor de dezvoltare locala

Stimularea cercetarii de baza si aplicate in domeniul agro-alimentar

Incurajarea utilizarii sustenabile a terenurilor din regiune

Incurajarea luarii de masuri impotriva secetei si fenomenelor de risc climatic

Prioritatea de investitie 6.3. Cresterea gradului de acces
la cultura, turism si agrement

Obiectiv specific: Promovarea culturii in toate domeniile din regiune si oferirea unor game largi

de facilitati de petrecere a timpului liber.

Justificare

Conform UNESCO, cultura este alcatuita de un intreg complex care include cunostiinte,

convingeri, arte, morald, legi, obiceiurile, precum si oricare alte capacitati si deprinderi
dobandite de [un om] ca un membru al societatii." In mod practic, cultura cuprinde valorile



comune, intelegerile, ipotezele si obiectivele care sunt invitate de la generatiile anterioare,
impuse actualilor membri ai unei societdti si transmise generatiilor urmatoare.

In ultimele decenii, un numir important de contributii si analize au jalonat evolutiile
teoretice si reperele strategice dezvoltate atat la nivel regional (Uniunea Europeand, Consiliul
Europei, etc.) cat si national cu privire la rolul si contributia culturii In noua arhitectura socio-
economici si au influentat in mod decisiv dezbaterea publica in acest domeniu.**

Discursul politic contemporan, atat la nivel european, cat si in multe State membre ale
Uniunii, trateaza din ce Tn ce mai mult cultura nu doar ca pe un sector consumator de resurse
financiare publice, ca pe un etern asistat ce depinde de subventii, mecenat sau sponsorizari, ci si
ca un producator de valoare adaugatd si ca un factor semnificativ de dezvoltare economica si
sociala. In aceasta abordare, cultura capati valente semnificative ca instrument important pentru
realizarea unor obiective sociale si economice identificate prin alte strategii sau politici sectoriale
(e.g., coeziune sociala, dezvoltare durabild, crestere economica, ocupare, formare si reconversie
profesionald etc.) si trebuie reconsideratd, intrucat are nu numai valoare proprie ci si valori si
dinamici trans-sectoriale.*

Asigurarea accesului efectiv la participarea la activitati culturale pentru toti este o
dimensiune esentiald pentru promovarea unei societati incluzive. In plus, participarea la activitati
culturale poate avea, de asemenea, un rol esential In a ajuta oamenii si comunitatile pentru a
depisi saricia si excluziunea sociald.*

In ultima perioad, la nivel european, a apirut un concepte interesant pentru sfera
culturii, si anume conceptul de sectoare culturale si creative.

Acest concept a aparut si a Inceput sa fie utilizat ca raspuns la necesitatea de a armoniza
doud abordari diferite si anume cea care sustinea de cultura si cea care sustinea centralitatea ideii
de creativitate.”’

In acest context, se poate afirma ci definitia adoptatd la nivelul Uniunii este cea mai
cuprinzdtoare $i anume:

Sub denumirea de sectoarele culturale si creative se regasesc artele vizuale, artele
spectacolului, patrimoniu, film §i video, televiziune §i radio, software (inclusiv jocuri video),
muzicd, carte §i mass-media, design, arhitecturd, publicitate, precum §i industriile suport (o
categorie foarte larga, care include acele activitati care depind de industriile culturale si
creative pentru a exista).28

Sunt considerate activitdti culturale toate tipurile de activititi bazate pe valori culturale
si/sau pe expresii artistice, incluzand activitati orientate sau nu catre piatd, cu caracter comercial
sau nu si realizate de orice tip de producator sau de structurd (de individ, grup de amatori sau de
profesionisti, organizatii, societati comerciale, institutii publice). Astfel, activitatile culturale sunt
considerate a reprezenta cadrul conceptual general, intrucat o activitate culturala este realizata in
cadrul unui domeniu culltural si potrivit functiunii necesare indeplinirii sale. Activitatile
culturale pot fi puse in corespondenta cu clasificarile statistico-economice nationale.

24 http://www.cultura.ro/uploads/files/STRATEGIA_%20SECTORIALA_IN_DOMENIUL_CULTURII_2014-

2020.pdf, p. 7
25 [bidem, p. 13

26 http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/studyculture_leaflet_en.pdf
27 http://www.cultura.ro/uploads/files/STRATEGIA_%20SECTORIALA_IN_DOMENIUL_CULTURII_2014-

2020.pdf
28 http://www.cultura.ro/uploads/files/STRATEGIA_%20SECTORIALA_IN_DOMENIUL_CULTURII_2014-

2020.pdf, p. 22




Sunt multe dovezi care sustin cultura ca fiind un motor pentru reinnoirea sociala si
regenerarea economicd. De asemenea, numeroase studii sustin faptul ca cei mai saraci oameni
dintr-o localitate/zona sunt cei mai putin probabil sa participe la activitatile culturale. Luata ca
un intreg, cultura aduce beneficii economice directe si indirecte clare la nivel local si in zonele
inconjurdtoare.

Indeosebi spatiile rurale sunt locuri unde inca se pastreaza anumite traditii si obiceiuri,
acestea avand o mare valoare in cadrul patrimoniului cultural imaterial. Manifestarile culturale,
in special in zonele rurale trebuiesc sprijinite deoarece fara sustinere se vor pierde unele abilitéti
cat si autenticitatea spatiului rural romanesc.

Loisir-ul sau timpul liber, reprezintd un concept care defineste o folosire optima a
timpului liber, potrivit dorintelor si inclinatiilor individului. Spatiul urban sau rural trebuie sa
raspundd nevoilor de petrecere a timpului liber de cétre cetiteni, asadar pot sa fie create anumite
facilitati proiectate care sa vind In intdmpinarea acestor nevoi.

Cu toate ca rolul spatiilor verzi si a celor recreationale sunt de cele mai multe ori
subestimate, aceste zone detin un potential real pentru imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor,
avand o serie de beneficii pozitive.

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinita:
Programul Operational Regional / Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
Planul National de Dezvoltare Rurala / Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala

Operatiuni orientative / actiuni:

Hard

= Modernizarea, extinderea si dotarea retelelor de biblioteci din localitatile urbane si rurale

= Modernizarea si extinderea retelelor de camine culturale din mediul rural si a caselor de
culturd din mediul urban

* Modernizarea si extinderea retelelor de teatre publice sau private

= Amplasarea unor spatii pentru a Incuraja expresia libera (districte creative)

* Modernizarea si retehnologizarea cinematografelor vechi

* Modernizarea si constructia infrastructurii adecvate pentru practicarea sporturilor (terenuri
sportive, inclusiv bazine de inot, partii pentru sporturile de iarna, amenajari pentru sporturile
nautice, etc)

* Modernizarea §i amenajarea de parcuri tematice (pentru copii, botanice, gradind zoologica,
de distractii, dendrologice, etc)

* Modernizarea si diversificarea activitatilor palatelor copiilor si amenajarea de noi locatii in
zone urbane defavorizate

= Infiintarea, amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatia rurala (parcuri, spatii de
joaca pentru copii, terenuri de sport, piste de biciclete);

= Reabilitarea, modernizarea si dotarea aferentd a muzeelor si altor asezdminte culturale, in
vederea promovarii patrimoniului cultural imaterial

Soft

= Sprijinirea centrelor de cultura

= Sprijinirea ONG-urilor din domeniul cultural

= Sprijinirea manifestatiilor culturale care promoveaza valorile autentice romanesti

= Promovarea §i sprijinirea evenimentelor culturale locale si regionale

= Sprijinirea municipiilor Arad si Timisoara pentru competitia Capitala Culturala Europeana
= Elaborarea de studii si analize privind cultura in Regiunea Vest



= Infiintarea unor asociatii / clustere la nivel regional pentru promovarea si dezvoltarea culturii
si a artei

= Crearea unor districte creative in interiorul oraselor

= Participarea institutelor culturale la schimburi de experienta

= (rearea si promovarea unei agende a evenimentelor pentru fiecare sezon

Prioritatea de investitie 6.4. Valorificarea caracterului transfrontalier
al Regiunii Vest

Obiectiv specific: Intarirea legaturilor si cooperdrii din zona transfrontaliera cu scopul de a genera
o dezvoltare social-economica sustenabila.

Justificare

Avand o istorie comuna, zona de granita dintre Regiunea Vest, Ungaria si Serbia prezinta
caracteristici similare, de aceea provocdrile cu care se confruntd aceastd zona trebuie tratate intr-
un mod coerent si integrat.

Cooperarea traditionald 1n zona transfrontalierd (Roméania — Ungaria si Romania —
Servia), dar si relatiile culturale economice si sociale existente intre comunitatile locale de-a
lungul istoriei si pand astdzi au fost argumente solide pentru a trece spre urmatorul stadiu de
colaborare si dezvoltare regionala si teritoriald.”

Scopul strategic al programelor de cooperare transfrontalierd este acela de a obtine o
dezvoltare mai echilibrata si durabila din punct de vedere socio-economic a zonei de granita.

Un aspect pozitiv este cresterea numarului de initiative in cooperarea transfrontaliera, insa
cu toate acestea, trebuiesc derulate Tn continuare proiecte de parteneriat in regiune cu Ungaria si
Serbia care vor putea duce la eliminarea decalajelor de dezvoltare din aceste zone.

Abordare teritoriala:
Judetele Arad si Timis pentru granita Romania —Ungaria, judetele Timis si Caras-Severin pentru
granita Romania — Serbia

Programul / fondul din care urmeazd sd fie sprijinita:
Programul de Cooperare Teritoriald Romania-Ungaria
Programul de Cooperare Teritoriald Romania-Serbia

Operatiuni orientative / actiuni:

Hard

= Realizarea unor noi puncte de frontierd cu Serbia si Ungaria

* Modernizarea unor drumuri de legatura din zona transfrontaliera

= Achizitionarea unor echipamente pentru unitatile spitalicesti

= Construirea unor statii de reciclare / epurare a apelor

= Extinderea retelelor de acoperire cu internet (broadband, hotspots, etc.)

= Proiecte comune pentru reabilitatea monumentelor cu valoare arhitecturala

= Imbunitatirea sistemului de aparare cu diguri pe principalele rauri: Mures, Crisul Alb, Timis,
Nera, Cerna, Barzava si Caras.

= Dezvoltarea unor centre comune de cercetare si dezvoltare tehnologica

= Dezvoltarea unor parcuri de afaceri, zone libere, etc.

= Extinderea retelelor de biciclete in zona transfrontaliera

Soft

* http://www.brct-timisoara.ro/ro/499/prezentare-regiune.htm



= Schimburi de experientd intre partenerii din regiune

» Sesiuni de instruire pentru medici, profesori, mediul antreprenorilor, personalul din
administratia publica, etc.

= Realizarea unor programe de instruire — reconversie profesionalda pentru forta de munca
Promovarea turistica a regiunii de granitd; crearea de circuite turistice in zona transfrontaliera

Axa prioritara 7: Dezvoltarea durabila a turismului
Obiectiv
Imbunitatirea performantei sectorului de turism prin punerea in valoare a patrimoniului natural

si antropic.

Obiectiv(e) tematic(e) relevant(e)

......

agricol (In cazul FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru EMFF);

Obiectiv tematic 6. Protectia mediului §i promovarea eficienta a resurselor;

Obiectiv tematic 8. Promovarea ocupdrii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de
munca.

Abordare teritoriala: intreaga regiune

Justificare
Caracteristicile sectorului de turism fac din acesta un sector cheie pentru promovarea

cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii pe care Europa 2020 doreste sa o

incurajeze. Acest lucru este confirmat chiar in cadrul strategiei, care prezintd cresterea

initiativei emblematice “O politica industriala pentru era globalizarii”.
Exista trei caracteristici de baza care pozitioneaza sectorul turismului in centrul strategiei

Europa 2020:

e turismul este a treia cea mai importanta activitate socio-economicd din UE dupa sectorul
comertului si distributiei si sectorul constructiilor. Acest sector genereaza peste 5% din
PIB din economia europeand si foloseste 5,2% din forta de munca. Cand sunt luate in
calcul sectoarele conexe turismului, aceste procente cresc la 10%, respectiv 12%.

@ turismul este una dintre activitatile economice cu cel mai mare potential pentru crearea
cresterii si a locurilor de munca in UE. In ultimii ani, acesta nu numai cd a creat mai
multe locuri de muncd decat media din economie, ci a generat i mai multe oportunitéti
de ocupare a fortei de munca pentru tineri, femei si muncitori necalificati. Acest lucru
este ilustrat prin faptul cd proportia de tineri care lucreaza in sectorul turismului este
dubla fatad de restul economiei, pentru UE in ansamblu.

e sectorul turismului este esential pentru stimularea coeziunii teritoriale in UE, 1n special
pentru incurajarea integrarii economice §i sociale a zonelor rurale si de munte, a
regiunilor de coastd si a insulelor, a regiunilor periferice si ultraperiferice, precum si a
regiunilor mai putin prospere.



In mod frecvent, turismul este privit ca si instrument pentru sprijinirea dezvoltarii locale
si regionale, a restructurdrii activitatilor economice, mai ales in zonele mai putin dezvoltate,
precum si In zonele rurale.

La nivel local si regional, turismul, nu doar ca genereaza anumite locuri de munca, ci si
creeazd o cerere suplimentard de bunuri §i servicii, astfel fiind stimulat sectorul tertiar al
economiei (comert, servicii, etc.).

Este important de retinut faptul ca sectorul turismului trebuie sa fie dezvoltat in acelas
timp cu sectorul infrastructurii (indeosebi transporturi si tehnico-edilitard), deoarece
accesibilitatea spre anumite obiective sau zone turistice este vitald pentru atragerea fluxurilor de
turisti i implicit punerea in valoare a patrimoniului natural si antropic. In acest context,
localitatile sau zonele turistice tind sau ar trebui sa doreasca sa aiba o infrastructurd de transport
si tehnico-edilitara mai dezvoltata.

Valorile turistice ale Regiunii Vest sunt date de un cadru natural deosebit de bogat si va-
riat, cu o multitudine de tipuri de relief, de elemente de clima aflate sub influentele oceanice si
submeridionale, dar si de numeroase cladiri si monumente cu valoare cultural — istoricd, muzee,
toate acestea constituindu-se in destinatii turistice cu un mare grad de atractivitate.

Intreaga gama de resurse turistice prezentate mai sus pot genera o multitudine de forme
de turism. Cu toate acestea, din analiza sectoarelor economice din Regiunea Vest efectuatd de
Banca Mondiala, a reiesit faptul ca turismul balnear si wellness, ecoturismul si turismul
activ, si turismul urban si MICE?® detin un avantaj comparativ al sectorului turismului.

Privind numarul structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare turistica, se
observa cd la nivel national Regiunea Vest se situeaza pe doar pe locul 6 cu 513 unitati de
cazare, reprezentand 10.25% din totalul unitatilor de cazare. Ca si 1n alte par{i din Romania,
Regiunea Vest este dominatd din punct de vedere al unitatilor de cazare de hoteluri (mai mult de
50% din capacitatea de cazare instalatd).

In Romania, dupa categoria de confort, structurile de primire turistica nu detin o calitate
foarte ridicatd, in anul 2011, 76% erau reprezentate de unitati cu clasificari de 2 si 3 stele si 9%
erau reprezentate de unitati clasificate cu 1 stea, ceea ce releva faptul ca sunt necesare investitii
atat pentru modernizarea infrastructurii de cazare cat §i pentru imbunatatirea si diversificarea
serviciilor oferite.

Capacitatea turistica totald de cazare din Regiunea Vest o plaseazd intre regiunile cele
mai dezvoltate din Roméania din acest punct de vedere. Fiind una din regiunile de dezvoltare cel
mai putin populate, Regiunea Vest este cu toate acestea a 3-a din tara In ceea ce priveste numarul
locurilor de cazare la 100 de locuitori. Este depasitd doar de Regiunea Sud-Est (care include
statiunile de pe litoralul Marii Negre) si de Regiunea Centru (cu orasul Sibiu si statiunile de schi
din judetul Brasov precum Poiana Brasov), in timp ce regiunile Bucuresti-Ilfov si Regiunea Sud
(inclusiv orasele-statiune de pe Valea Prahovei: Sinaia, Busteni, Azuga) au o capacitate de
cazare mai mica raportatd la 100 de locuitori.

Evolutia fluxurilor turistice catre Regiunea Vest (interne si externe) a fost similara cu cea
de la nivel national. Afectat de o scadere drastica dupd 1989, fluxul turistic a inregistrat o
crestere In perioada 2000-2008, perioada de crestere a economiei romanesti. Cu toate acestea, in
acest interval de timp, apar diferente semnificative intre cele patru judete. Daca Arad si
Timisoara in special au cunoscut o crestere relativ puternica in ultima jumatate a acestui interval

30 meetings, incentives, conventions and exhibitions - intalniri, stimulente, conventii si expozitii



(o crestere de aproape 20% a innoptarilor in perioada 2005 si 2008 in cazul Timisoarei), Caras-
Severin si Hunedoara au inregistrat fluxuri turistice mai mici Intre 2005 si 2008 decat intre 2000
i 2004. Aceasta diferenta intre judetele mai dezvoltate - Timis (si intr-o mai mica masurd Arad),
si celelalte judete, poate fi partial explicatd prin procesul de tranzifie economica care a avut loc
in Romania in anii 2000.

Prioritati de investitii:

7.1. Valorificarea patrimoniului natural §i antropic

7.2. Dezvoltarea capacitatii de cazare si imbunatdtirea serviciilor
7.3. Dezvoltarea unor nige turistice cu potential ridicat

Prioritatea de investitie 7.1. Valorificarea patrimoniului natural §i antropic

Obiectiv specific:
Punerea 1n valoare a obiectivelor turistice din Regiunea Vest prin activitdfi de
modernizare, promovare si diversificare a ofertei turistice.

Justificare:

Patrimoniul natural

Peisajul natural al Regiunii Vest este dat de varietatea si diversitatea formelor de relief
intalnite in aceastd regiune, varietate determinata atat de factori naturali (clima, apa, relief, etc.)
cat si de factori antropici (diverse exploatari de minerale, defrisarea padurilor, extinderea
terenurilor agricole, etc.).

Teritoriul Regiunii Vest cuprinde in totalitate sau doar partial 5 parcuri nationale (Parcul
National Retezat, Parcul national Domogled — Valea Cernei, Parcul National Cheile Nerei —
Beusnita, Parcul National Semenic — Cheile Carasului si Parcul National Defileul Jiului) si 4
parcuri naturale (Parcul Natural Lunca Muresului, Parcul Natural Portile de Fier’!, Parcul
Natural Gradistea Muncelului - Cioclovina in Muntii Ordstiei®” si Geoparcul Dinozaurilor din
Tara Hategului). Principalele parcuri nationale si naturale din Regiunea Vest acopera o arie de
aproximativ 4.282 kmp®>, ceea ce reprezinti 13,4% din suprafata terestrd a Regiunii Vest. Mai
mult de atat, Regiunea Vest detine aproximativ 40,2%"* din total suprafatd parcuri nationale si
naturale din Romania, ceea ce reprezintd un potential extraordinar de valorificare a acestor zone
cu particularitati naturale deosebite.

Spre deosebire de ariile naturale strict protejate, Intr-un sit NATURA 2000 activitatile
socio-economice sunt permise cu conditia sd nu pericliteze speciile si habitatele care au stat la
baza declararii acelui sit drept arie protejatd. Altfel spus, NATURA 2000 doreste armonizarea
activitatilor antropice cu mentinerea biodiversitatii prin intermediul dezvoltarii durabile. Pana in
prezent®, pe teritoriul Regiunii Vest au fost declarate 25 situri NATURA 2000 din categoria
SPA (Special Protection Areas — Arii Speciale de Protectie).

*! bilateral cu Serbia, pe ambele maluri ale Defileului Dundrii

32 Cetatile Dacice

* Valoare aproximativa (suprafatd conform legislatiei) deoarece parcurile nationale i naturale sunt impartite si cu
alte judete, nefiind disponibile date exacte pe fiecare judet (sursa datelor: INS — Anuarul statistic al Romaniei 2012)
** Ibidem

3% conform listelor publicate de Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile



Ale zone naturale cu potential de valorificare a turismului sunt parcurile dendrologice de
la Ineu (Mocrea), Simeria si Bazos.

Dispunand de mari areal protejate, compuse fie din parcuri naturale, nationale sau situri
NATURA 2000, factorii decizionali din regiune trebuie sa acorde o importanta deosebita acestor
zone pentru protectia si conservarea biodiversitatii in contextul expansiunii tot mai necontrolate
a spatiului urban si dezvoltarii infrastructurii.

Fluviul Dundrea reprezinta un alt avantaj important cu potential de a deveni o resursa
turistica semnificativa pentru Regiunea Vest, fluviul avand potential pentru turismul de circulatie
si tranzit, turismul sportiv (sporturile nautice) si turismul de pescuit sportiv.

O alta resursa pretioasad a cadrului natural este datd de apele minerale si factorii naturali
de curd. Statiuni baneoclimaterice ca Baile Herculane, Buzias, Geoagiu-Bai si Moneasa sunt
recunoscute pe plan national si statiunile Calacea, Lipova si Vata de jos care sunt atestate ca
statiuni de interes local. Statiunile balneoclimaterice din Regiunea Vest sunt bine cunoscute
pentru factorii naturali de curd: ape minerale termale sulfuroase, clorurate, sodice, climat bland,
de crutare, cu influente submediteraneene i cu o aeroionizare negativa ridicatd, toate acestea
avand efecte benefice asupra organismului.

Cu toate cd regiunea detine un important potential de valorificare a acestor resurse
naturale, infrastructura de tratament este in numeroase cazuri Invechita si degradata. Mai mult de
atdt numarul turistilor este in scddere si datoritd faptului cd in unele statiuni facilitatile de
tratament sunt nefunctionale.

Apele termale sunt larg raspandite in regiune. La Arad se gasesc izvoare de apa geo-
termald, exploatate in strandul termal cat si 1n localitatile Sofronea si Curtici. De asemenea, un
mare potential pentru turismul termal il are si judetul Timis: 2 stranduri termale in Timisoara si
cate un strand termal in Jimbolia, Lovrin, Deta si Sdnmihaiu Roméan. Din nefericire, acesta
resursd este insuficient exploatatd in regiune, cetatenii romani de cele mai multe ori optand
pentru strandurile termale din Ungaria, mult mai competitive din punct de vedere al dotarilor si
serviciilor oferite.

Zona montana prezintd un interes deosebit pentru turistii romani si strdini deopotriva
datoritd gradului redus de impact antropic asupra locurilor. Sporturile de iarnd se practica
indeosebi in zona Muntilor Semenic, Muntele Mic, si zona Petrosani (Straja) - Paring. In
urmatoarea perioadd de finantare sunt necesare noi fonduri de investitii care sa continue
investitiile deja implementate in vederea extinderii $i modernizarii infrastructurii pentru
practicarea diverselor sporturi in toate statiunile montane din Regiunea Vest. O actiune 1n acest
sens este modernizarea i amenajarea unor trasee, cdi de acces si locuri de vizitare cu scopul de a
facilita accesul turistilor.

Zona rurald din regiune detine un potential deosebit in valorificarea turismului.
Potentialul este reprezentat de gospodariile traditionale din mediul rural, dar si de spatiile
monahale si cabanele de vanatoare.

In regiune, un mare potential de valorificare a turismului il detin si zonele viticole,
indeosebi in zona Podgoriei Aradului, zona Recas si zona Moldova Noua.



Patrimoniul antropic

In ceea ce priveste patrimoniul istoric si arhitectural, in 2010, 2.104 monumente si situri
istorice situate Tn Regiunea Vest au fost Inregistrate pe lista nationala a Monumentelor Istorice
din Romania.

In judetul Arad, principalele elemente de patrimoniu cultural sunt obiectivele si orasele
istorice, peste 20 castele, manastiri si biserici, centre etnografice si obiectivele turistice de
patrimoniu din mediul rural. Judetul Arad este recunoscut pentru cetdtile medievale ca Arad
Vauban, Siria, Dezna, Soimos.

In judetul Caras-Severin, principalele elemente de patrimoniu cultural sunt de naturd
arheologica: siturile Geto-dacice (Bocsa, Coltan, Ocna de Fier, Oravita, Sasca Montana, etc.),
arhitecturd romana militard (Varadia, Mehadia, Teregova, Moldova Veche, etc.), cetatile
medievale (Carasova, Mehadia, Coronini, Caransebes, etc.), monumentele istorice si religioase
(manastiri, biserici din lemn), monumentele istorice si arhitecturale (Caransebes Oravita, Baile
Herculane Bocsa si Anina), muzeele si casele memoriale (Resita, Caransebes, Oravita, Varadi,
Ocna de Fier, Anina, Moldova Noud). Desi in judetul Caras-Severin existd un numar important
de monumente inregistrate, fluxurile de turisti sunt extrem de mici. Acest lucru se datoreaza in
in zona rurala.

Patrimoniul cultural din zona rurald reprezintd, de asemenea, un avantaj semnificativ
pentru Carag-Severin. Acesta include morile de apd din valea Rudariei (in comuna Eftimie
Murgu) care nu numai ca au o utilizare utilitard, ci au inspirat legende si folclor in legdturd cu
ritualurile si traditiile rurale de nunta. Istoria antica si caracteristicile arhitecturale ale acestora
formeaza un spirit al locului extrem de specific.

In judetul Hunedoara, resursele turistice antropice sunt diverse, cuprinzand cetati si
fortdrete romane (complexul Ulpia Augusta Dacia Traiana Sarmizegetusa, Sarmizegetusa Regia),
cetati medievale (Castelul Corvinilor, Cetatea Deva), artd si arhitecturd istoricd si religioasa
(Deva, Hunedoara, Calugara), muzee si galerii de arti, etnografie si folclor.*

In judetul Timis, principalele elemente de patrimoniu cultural sunt: castelele si cettile
medievale (Castelul Huniade din Timisoara), grupuri de cladiri si manastiri (Palatul Baroc din
Timisoara, Castelul Reginei Elisabeta din Banloc, Manastirea Partos, Mandstirea Saraca),
evenimente culturale si festivaluri, muzee si case memoriale (Lugoj Traian Vuia), etnografie si
artizanat (Muzeul Satului Banatean, Dumbrava).

O importanta pondere din monumentele arhitecturale din Regiunea Vest se afla in diferite
stari de degradare, fiind necesare ample investitii de modernizare, conservare si restaurare in
vederea reintroducerii in circuitul turistic. De asemenea, trebuiesc identificate acele monumente
care pot fi valorificare din punct de vedere cultural si sustinute in contextul candidaturii oragelor
Timisoara si Arad la titlul de Capitala Culturala Europeana.

De o certd valoare sunt monumentele culturale incluse in patrimoniul UNESCO si anume
cele 5 cetati din Muntii Oragtiei, toate din judetul Hunedoara: Sarmizegetusa Regia-Gradistea de
Munte, Costesti Cetatuia, Costesti Blidaru, Luncani-Piatra Rosie, Banita.

% Ulpia Augusta Dacia Traiana Sarmizegetusa — a fost capitala si cel mai mare oras al Daciei Romane.
Sarmizegetusa Regia a fost capitala si cel mai important centru militar, religios si politic al Dacilor, iar Castelul
Corvinilor dateaza de la jumatatea secolului 15 si a fost construit in principal in stil gotic tarziu, insd are elemente
arhitecturale renascentiste.



Modernizarea si/sau reabilitarea unor obiective turistice, drumuri de acces sau instalarea
de marcaje, semne si/sau harti tine oarecum de reabilitarea infrastructurii turistice si reprezinta
doar un prim pas pentru valorificarea patrimoniul natural si antropic al regiunii. Doar faptul ca
resursele existd nu Inseamnd ca turistii vor veni in mod automat, si deopotriva trebuiesc facute
investifii serioase atdt in promovarea regiunii cat si in diversificarea ofertei turistice de
agrement. Acest lucru Inseamna ca trebuiesc identificate si exploatate Intr-un mod sustenabil
resursele turistice traditionale care prezintd o mare autenticitate (creatii artizanale, mestesuguri
populare, arhitectura populara, manifestari folclorice, etc.). Mai mult de atat pot fi create anumite
trasee turistice tematice (religioase, de aventura, istorice, etc.) sau chiar noi spatii de agrement
(partii de schi, lacuri antropice, noi terenuri de sport, piste de biciclete, etc).

Programul / fondul din care urmeaza sa fie sprijinita:

Programul Operational Regional / Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
Planul National de Dezvoltare Rurala / Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala

Operatiuni / actiuni:
HARD:
o Reabilitarea monumentelor istorice cu valoare turisticdA si culturald cu scopul
(re)introducerii in circuitul turistic
o Restaurarea, protectia si conservarea obiectivelor din patrimoniul cultural UNESCO din
regiune (cetatile dacice din Muntii Orastiei)
Reabilitarea, conservarea si amenajarea fostelor situri industriale n scop turistic
Reabilitarea drumurilor de acces
Modernizarea §i crearea unor dotari de agrement
Sprijinirea credrii $i dezvoltarii unor noi obiective turistice
Implementarea unui sistem de marcaje turistice inscriptionate in mai multe limbi pentru
fiecare obiectiv turistic
o Crearea si dezvoltarea infrastructurii corespunzdtoare obiectivelor de interes turistic,

O O O O O

parcurilor nationale si ariilor protejate
o Valorificarea §i amenajarea obiectivelor turistice naturale pentru activitati turistice:
lacuri, pesteri, formatiuni geologice, chei, cascade, saline, mine, etc.
o Infiintarea unor centre de informare turistica
SOFT:
o Promovarea regiunii pe plan national si international prin mass-media, internet, brosuri,
harti turistice, ghiduri turistice, etc.
Crearea si promovarea resurselor turistice cu specific regional
Sprijinirea Centrului National de Promovare si Informare Turistica (sediul regional)
Sprijinirea Centrelor de Informare Turistica
Inventarierea tuturor resurselor turistice regionale
Parteneriate intre autoritatile locale/regionale si autoritati din alte state europene
Valorificarea apelor termale
Sprijinirea dezvoltarii muzeelor din regiune
Sprijinirea dezvoltarii insitutelor culturale
Sprijinirea evenimentelor culturale
Realizarea de studii Tn domeniu

O 0O 0O O O o O o O O



Prioritatea de investitie 7.2. Dezvoltarea capacitditii de cazare si imbundtatirea
serviciilor

Obiectiv specific:
Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii turistice de cazare cu scopul imbunatatirii i
diversificarii ofertei de servicii turistice propuse.

Justificare:

La nivel national, in anul 2011, avand 513 unitati de cazare, Regiunea Vest se situa doar
pe locul 6 privind numarul structurilor de primire turisticd cu functiuni de cazare turistica,
acestea reprezentand 10.25% din totalul unitatilor de cazare, dintre acestea cele mai
predominante fiind hotelurile (mai mult de 50% din capacitatea de cazare instalatd).

Evolutia structurilor de primire turisticd in Regiunea Vest intre anii 2005-2011 urmeaza
in principiu aceeasi tendintd cu nivelul national; atat regiunea cat si Roméania marcheaza o
scadere a structurilor de primire intre 2006-2007. Spre deosebire de nivelul national care
inregistreaza in anul 2010 o usoard scadere, regiunea are o crestere constantd incepand cu anul
2007, ceea ce denotd o oarecare crestere a nivelului de implicare a mediului de afaceri in sectorul
de turism.

Cu toate ca s-au realizat importante investitii Tn modernizarea si extinderea structurilor de
cazare turistica, trebuie mentionat faptul ci baza turistici din regiune este partial invechita. in
acest context, cu toate cd nu sunt disponibile date la nivel de regiune, in Romania, peste 40% din
structurile de cazare sunt clasificare cu 1 sau 2 stele, denotand o slaba calitate a infrastructurii si
srviciilor turistice. Lipsa investitiilor afecteaza in primul rand calitatea serviciilor oferite
turistilor.

Cu toate acestea, s-a observat o oarecare crestere a gradului de modernizare in contextul
in care, fata de anul 2010, in anul 2011 s-a observat o crestere a structurilor de cazare cu 3 stele
de 27,3% si a celor cu 4 stele cu 25%. Mai mult de atat, structurile de cazare clasificate cu 1 stea
s-au diminuat cu -43,8%, iar cele cu 2 stele s-au diminuat -8,1%.

In anul 2011, capacitatea de cazare a regiunii Vest detinea 23.671 locuri, plasindu-se pe
locul 5 dintre cele 8 regiuni ale Romaniei, cu 8,5% din numarul total de paturi din Romania. Cu
toate acestea, fiind una din regiunile de dezvoltare cel mai putin populate, Regiunea Vest este cu
toate acestea a 3-a din tard in ceea ce priveste numarul locurilor de cazare la 100 de locuitori.
Capacitatea turistica totald de cazare din Regiunea Vest o plaseaza intre regiunile cele mai
dezvoltate din Romania din acest punct de vedere. Este depasita doar de Regiunea Sud-Est (care
include statiunile de pe litoralul Marii Negre) si de Regiunea Centru (cu orasul Sibiu si statiunile
de schi din judetul Brasov precum Poiana Brasov), in timp ce regiunile Bucuresti-llfov si
Regiunea Sud (inclusiv orasele-statiune de pe Valea Prahovei: Sinaia, Busteni, Azuga) au o
capacitate de cazare mai mica raportata la 100 de locuitori.

Un aspect important al sectorului de turism este reprezentat de sezonalitatea sa. O
sezonalitate bine echilibrata asigura o economie de turism viabila si efecte externe puternice si
pozitive pentru sectoare conexe cum ar fi transportul, serviciile de vanzare cu amanuntul,
serviciile publice, etc. Sezonalitatea Regiunii Vest este similard cu cea de la nivel national, cu un
sezon turistic ridicat pe timpul verii si inceput de toamna, si cu un sezon dificil redus in timpul
lunilor de iarna (innoptdrile din ianuarie, februarie §i martie reprezintd mai putin de 50% din



innoptarile din iulie si august). Acest model de sezonalitate reprezinta o caracteristicd extrem de
nefavorabilda a economiei turismului in regiune, deoarece da nastere unui “cerc vicios:
sezonalitate nefavorabild — profitabilitate redusa in industria turismului — nivel scézut al
investitiilor pentru dezvoltarea unitatilor de cazare si facilitatilor de agrement — atractivitate
scazutd a turismului — sezonalitate nefavorabila.

Rata de ocupare reprezintd un alt indicator important al situatiei economice a sectorului
de turism. Conexiunea sa cu sezonalitatea este importantd din moment ce furnizorii de servicii in
turism din Romania incearca de obicei sd atenueze aceastd sezonalitate printr-o mai mare
flexibilitate a volumului de servicii/locuri puse la dispozitie pe piatad pe perioada sezonului slab.
Rata de ocupare poate prin urmare fi folosita pentru a intelege gradul de adaptare a operatorilor
de turism la sezonalitatea regiunii.

Regiunea Vest a urmat o tendintd similard cu restul Romaniei §i reprezintd o regiune
medie din punct de vedere al ratelor lunare de ocupare. Graficul de mai jos indica gradul anual
de ocupare la nivelul judetelor din Regiunea Vest in comparatie cu performanta la nivel regional
si situatia la nivel national.

Cateva concluzii pot fi trase din aceste cifre privind gradele de ocupare. In primul rand,
gradul general de ocupare in Regiunea Vest este aproape identic cu media nationald, care este
una scizuti. In al doilea rand, tendinta generald in Regiunea Vest reflectd tendinta la nivel
national: o scadere puternica in anii de criza 1n perioada 2008-2010 si o ugoara revenire in 2011.

Fig. 1 — Gradul mediu anual de ocupare ( %)
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In al treilea rand, in 2012 gradul de ocupare in Regiunea Vest a fost de 23,5%, o cifra
relativ scazutd. Caras-Severin are un grad de ocupare usor mai ridicat (care este in scddere rapida
fatd de media la nivel de regiune si la nivel national) datoritd performantei inregistrate de
statiunea balneara Baile Herculane. In cele din urma, judetul Timis a prezentat un grad de
ocupare mai stabild si o crestere moderatd ca urmare a deschiderii de noi hoteluri a caror
constructie a inceput Tnainte de criza.

Competitivitatea sectorul de turism este data si de nivelul de calificare a fortei de munca.
Un anumit grad de calificare a fortei de muncd din turism va putea sd creascd nivel de
competitivitate deoarece cererile turistului vor putea fi indeplinite si satisficute doar daca
personalul din sectorul de turism va dobandi anumite cunostiinte si aptitudini care sa fie in acord
cu standardele europene in vigoare.



Cu toate acestea, nivelul de calificare a fortei de munca din sectorul turismului, din

Regiunea Vest este destul de scazut si nu indeplineste pe deplin cerintele si standardele turistilor,
indeosebi ale celor striini. In acest context, in urmitoarea perioadd de programare, trebuiesc

implementate anumite proiecte de crestere a nivelului de calificare in turism in materie de cursuri
de calificare, stagii de pregatire, transfer de bune practici, etc.

Programul / fondul din care urmeaza sa fie sprijinita:

Programul Operational Regional / Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

Programul Operational Capital Uman / Fondul Social European

Planul National de Dezvoltare Rurala / Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala

Operatiuni / actiuni:
HARD:
o Reabilitarea spatiilor de cazare vechi, slab dotate si invechite
o Crearea de spatii de cazare noi, la standarde europene
o Amenajarea de spatii de parcare si alte facilitati aferente spatiilor de cazare
o Inventarierea tuturor spatiilor de cazare din regiune si prezentarea ofertelor prin
intermediul internetului
o Implementarea unui sistem de rezervari online
SOFT:
o Participarea la anumite targuri si conferinte
o Promovarea ofertei turistice de cazare in cadrul unor mari operatori de turism
o Integrarea structurilor de cazare in cadrul unor mari agenti de promovare a ofertei
turistice din mediul virtual
o Formarea profesionala a resurselor umane din domeniul turismului, prin adaptarea
invatamantului la exigentele U.E.
o Adaptarea curriculei din scolile de meserii dar si din liceele economice cu profil turistic
la noile cerinte de pe piata fortei de munca din domeniul turismului
o Sprijinirea firmelor in vederea dezvoltarii de noi spatii de cazare
o Servicii de consultantd pentru firmele care activeaza in domeniul turismului
o Sprijinirea firmelor din domeniul turismului in vederea obtinerii certificatelor de calitate
o Oferirea unor anumite facilitifi investitorilor din domeniul turismului
Prioritatea de investitie 7.3. Dezvoltarea sectoarelor turistice
cu potential ridicat
Obiectiv specific:

Dezvoltarea unui sector competitiv al turismului prin imbunatatirea performantelor unor

nige de turism care prezintd avantaje comparative cu potential mare de valorificare.

Justificare:

Constrangeri orizontale care afecteaza sectorul de turism:



1. Sectorul turismului in Regiunea Vest si in general in Romania nu este conectat la retelele
globale iar oferta de turism la nivel national si regional nu este comercializatd in afara
tarii sau chiar pe piata locala;

2. Utilizarea ineficientd a sectorului TIC pentru a face publicitate resurselor naturale ale
regiunii;

3. Procedura administrativa lungd, complicatd s§i costisitoare adesea descurajeaza
antreprenorii, Indeosebi cei din mediul rural;

4. Intreprinderile din sectorul turistic se confrunta cu dificultiti semnificative in accesarea
unei finantari externe si ratele dobanzilor bancare sunt considerate prea mari;

5. In regiune, problemele majore de accesibilitate au fost identificate in principal, in zonele
rurale;

6. Lipsa si indeosebi nerespectarea legislatiei privind planificarea arhitecturala si
peisagisticd duce la o dezvoltare haotica si nesustenabila a zonelor turistice;

Ecoturism si turism activ

Turismul rural este produsul care reprezintd, dupd parerea clientilor strdini si locali,
principala resursd de atractie care poate concura cu destinatii externe. Mai mult, turismul in
zonele rurale din Romaénia este asociat cu notiunile de autenticitate si simplitate.

Ecoturismul reuneste turismul rural cu activitatile active si de aventurd si se potriveste
evolutiilor recente pe partea de cerere (cu precadere pe piata de turism europeand). Aceasta
forma de turism se bazeazd pe o abordare de dezvoltare de jos in sus, oferind nu numai
dezvoltare durabild si protejarea mostenirii naturale si cultural, dar, de asemenea, pastrarea locala
maxima a beneficiilor economice.

Procesul de management al zonelor naturale protejate necesita de asemenea consultarea
cu comunitdtile locale care traiesc in vecindtatea acestora pentru ca acest fapt sa devind o
oportunitate si nu un impediment.

Crearea une oferte turistice si a unei piete mizand pe brandul naturii protejate, a
monumentelor naturale necesita diferite masuri de creeare si de limitare a accesului, de
semnalizare, promovare, sau de imbunatatire a interventiei in caz de urgente.

Potentialul exploatdrii turistice este ridicat, insa nu permite un turism de masa pentru a fi
sustenabil iar in acest caz este necesard orientarea spre nige restranse care sd asigure intr-o
oarecare masura rentabilitatea si mentinerea functionarii unor investitii.

De asemenea, avand in vedere cd zonele protejate pot excede limitele unui judet sau chiar
a unei tari abordarea trebuie sa fie integrata echilibrata si convergenta.

Regiunea Vest poate deveni prima regiune din Romdnia care sa dezvolte destinatii
ecoturistice avand in vedere ca potentialul patrimoniului sau natural este unul dintre cele mai
importante din tard. Discutiile cu partile interesate din turismul din regiune sugereaza ca, desi
afluxul turismului In parcurile naturale tinde sd fie scazut, ponderea turistilor strdini este ceva
mai ridicata cand este vorba de ecoturism si bunurile naturale ale Regiunii Vest par a fi extrem
de apreciate de catre turistii straini din Serbia, Ungaria, Austria sau Republica Ceha.

Este evident cd Regiunea Vest cuprinde un numar semnificativ de monumente si
obiective istorice. Totusi, acestea nu sunt incluse intr-un singur drum tematic integrat si nu au
fost promovate in mod adecvat. Multe castele aristocratice din secolul 18 din zonele rurale din
Regiunea Vest (in principal Arad si Timis) s-au degradat din cauza drepturilor neclare de
proprietate si din lipsa de fonduri pentru lucrarile de reabilitare. Patrimoniul cultural intangibil



este, de asemenea, bine reprezentat in aceastd regiune prin folclor si traditii. Cel mai cunoscut
element de patrimoniu intangibil din Regiunea Vest este reprezentat de dansul Calusarii, un dans
foarte dinamic ce pare sa aiba origini antice, precrestine si care a fost inclus pe lista de
patrimoniu intangibil al UNESCO.

Principalele provocari pentru dezvoltarea ecoturismului in Regiunea Vest a Romaniei
includ: 1) infrastructura de turism montan/natural nedezvoltata sau Invechitd; ii1) lipsa legaturilor
cu reteaua europeand Greenway; iii) lipsa infrastructurii de interpretare/ghidare sau informatii
turistice, in special Tn ecoturism.

Resurse balneare si turism medical (wellness)

Regiunea Vest are mai multe statiuni balneare importante, cum ar fi: i) Buziag si Baile
Calacea din judetul Timis; i1) Moneasa si Baile Lipova din judetul Arad: ii1) Baile Herculane din
judetul Caras-Severin; si iv) Geoagiu Bai si Baile Célan din Judetul Hunedoara. Aceste statiuni
sunt elemente cheie pentru turismul din Regiunea Vest datoritd calititii izvoarelor termale,
datorita amplasarii lor, patrimoniului istoric, obiceiul national de a merge in concediu in statiuni
si noua tendintd internationald de turism balnear i medical.

Insa aceste statiuni balneare nu au fost modernizate de la ciderea comunismului si au
suferit de pe urma unei strategii ineficiente de privatizare initiatd la sfarsitul anilor 1990. Spatiile
de cazare din aceste statiuni nu mai sunt competitive si turistii din Regiunea Vest prefera sa
mearga in statiunile balneare din Ungaria. Alte puncte slabe ale statiunilor balneare din Regiunea
Vest sunt: 1) accesul dificil la resursele naturale (drepturile de exploatare ANRM); ii) spatiile
vechi de cazare care necesita lucrari de renovare; iii) imbatranirea personalului medical; iv) lipsa
spatiilor de agrement; v) o proportie mare de turisti sociali: pensionari finantati prin sistemul de
stat de bilete subventionate in statiunile balneare; vi) ambiguitati legale cu privire la dreptul de
proprietate asupra terenurilor ce rezulta din procesul de retrocedare a proprietatilor confiscate in
perioada comunista si esecul privatizarilor efectuate de autoritdtile publice; vii) predominarea
tratamentelor balneare reactive fatd de tratamentele medicale proactive; viii) lipsa renovarii
centrelor oraselor din statiunile balneare istorice; si ix) probleme sezoniere: rata scazutd de
ocupare cu exceptia lunilor de vara.

Potrivit studiului Bancii Mondiale, pot fi urmarite 2 initiative principale pentru
dezvoltarea turismului medical:

1. crearea unei regiuni pilot anti-imbdtrdnire in partea de Vest a Romaniei: Romania este
inci bine cunoscutid pentru expertiza sa in tratamente anti-imbatranire. Intre timp,
procesul de imbatranire a devenit o preocupare pentru toate statele din UE. Speranta de
viata a crescut la peste 70 de ani si 2012 a fost Anul european al imbatranirii Active si al
Solidaritatii intre generatii. Uniunea Europeand isi propune sd proiecteze si sa adopte
politici speciale Tn scopul sprijinirii rolului activ pe care persoanele 1n varsta 1l joaca tot
mai mult Tn societate si necesitatea de a trdi o viatd mai sdnatoasa.

2. pozitionarea Regiunii Vest ca destinatie turistici medicala transfrontalierd: Directiva
UE 24/2011/UE, cu privire la drepturile pacientilor pentru servicii medicale
transfrontaliere a intrat in vigoare la 24 aprilie 2011. Statiunile balneare sunt bine
cunoscute pentru tratamentele fizice si de recuperare care sunt decontate de companiile
de asigurare europene, regionale sau nationale private sau publice. Aceasta directiva
creeaza un cadru general european pentru furnizarea de servicii medicale pe teritoriul
UE. Directiva impune adoptarea de norme nationale pentru implementarea sa deplina



incepand cu octombrie 2013. Aceasta poate reprezenta astfel, o oportunitate de
dezvoltare si promovare pentru produsele de turism de sdnatate in Regiunea Vest.

Turism urban si MICE
Turismul urban este vdzut tot mai mult ca un instrument si element de facilitare pentru

promovarea oraselor europene ca destinatii turistice. Acesta creaza conexiuni cu alte sectoare ce
devin tot mai importante, fapt care genereaza noi echipamente/infrastructurd (muzee, spatii de
cazare, restaurante, etc.) cu impact asupra calitatii vietii locuitorilor. In plus, dezvoltarea
turismului influenteaza imaginea oraselor si modul in care acestea sunt percepute: dacd un oras
este perceput ca destinatie turisticd, acesta devine atractiv nu doar pentru turisti, ci §i pentru
locuitorii sai si sectorul afacerilor in ansamblu.

Principala forma de turism in oragele din Regiunea Vest este reprezentata de turismul de
afaceri. Atractivitatea zonei din punct de vedere economic si al investitiilor este ilustratd prin
faptul ca cei care calatoresc In scop profesional reprezintd majoritatea sederilor de o noapte in
hotelurile din principalele orage din Regiunea Vest.

Apropierea geografica a Regiunii Vest de Europa de Vest si Centrald, aeroporturile din
Arad si Timisoara, cele trei rute europene principale (E68, E70, E79), cele trei linii de cale ferata
internationale si potentialul economic al regiunii atrag investitori, contribuind astfel la aparitia si
dezvoltarea turismului de tip MICE: meetings, incentives, conventions and exhibitions in
Regiunea Vest.’” Cele doud centre de expozitii si conferinte — Expo Arad International si
CRAFT Timigoara — au un impact regional transfrontalier si consolideaza pozitia zonei Arad-
Timisoara ca centru economic regional european.

In scopul de a valorifica potentialul Regiunii Vest, factorii de decizie politica ar putea lua
in considerare doud modele alternative.

Primul este cel al zonelor metropolitane care au plasat industria turismului si
administrarea evenimentelor in centrul strategiilor lor. Aceasta a fost optiunea adoptatd de orase
precum Sevilia, Barcelona, Valencia si Atena. Toate aceste oragse au In comun crearea unui
eveniment important precum un eveniment de lansare sau catalizator (Expozitia Universald in
Sevilia, Jocurile Olimpice in Barcelona sau Turin, Capitala Culturala Europeana pentru Glasgow
sau Lille). In plus, aceste orase au promovat renovarea urbani; de exemplu, reabilitarea zonei
portuare in Barcelona pentru activititi de agrement, crearea unui parc de distractii In Sevilia,
crearea unei ample infrastructuri turistice (muzeul de tehnica, acvariul, etc.) in Valencia,
renovarea urband in Atena, toate cu un accent deosebit pe activitatea turistica si de agrement.

Cel de-al doilea model este cel din zonele metropolitane care au investit in turismul de
agrement, intdlniri $i evenimente profesionale, ca parte a unei strategii mai ample. Exemplele
includ Marsilia unde renovarea portului si dezvoltarea activitatilor culturale, de agrement si
turistice a reprezentat un element cheie al strategiei sale de dezvoltare. Lyon figureaza, de
asemenea, ca un caz interesant cu investitii in turismul de tip MICE - prin crearea unui centru de
conventii, renovarea bulevardului Tony Garnier si construirea unui parc de expozitii - precum si
in turismul de agrement - obtindnd o clasificare in Patrimoniul Mondial UNESCO si creand un
centru cultural semnificativ - Muzeul Confluentelor. In cele din urma, Hanovra este, de

37 MICE include participarea vizitatorilor la urmatoarele activitati: i) Asociatii/Caritate/Institute/Evenimente
Sociale; ii) Intalniri si conferinte guvernamentale; iii) Evenimente Corporative — dineuri, lansari de produse,
conferinte, acordari de premii etc; iv) Calatorii de stimulare; v) ospitalitate corporativa; si vi) expozitii si &
prezentdri comerciale



asemenea, indicat ca un oras cu o strategie bazatd pe turismul de afaceri, targuri §i expozitii.
Merita subliniat aici faptul ca centrul Expozitiei Universale a obtinut o finantare externa
importantd de la UE si din partea statului german.

In ceea ce priveste turismul de tip MICE, strategia culturald si a evenimentelor poate
deveni un element cheie pentru a atrage turistii in oragele care se afld intr-o permanenta cautare
de originalitate. In acest scop, aprezenta unei agende a evenimentelor care este echilibrati si
include evenimente 1n fiecare sezon reprezintd un aspect important pentru o destinatie urbana.

Cu conditia ca o serie de probleme cheie sd fie solutionate in mod adecvat, turismul
urban si MICE au potentialul de a face ca Regiunea Vest sa prospere. Urmatoarele probleme
reprezintd blocaje importante pentru acest segment de turism: i) caracterul sezonier mare si
sederea medie micd; ii) capacitatea mica de a transforma fluxurile de turisti de afaceri in turisti
de agrement; iii) conectivitatea scazuta intre doud orase economice importante (trenuri putine,
lipsa liniilor de autobuz intre aeroport si Arad centrul expozitional); si iv) lipsa unor centre
multifunctionale pentru activitati sportive, afaceri si evenimente culturale.

Abordarea teritoriali:
o zonele montane cu potential turistic
o zonele rurale
o statiunile balneare
o principalele orase din regiune cu traditie turistica

Programul / fondul din care urmeaza sa fie sprijinita:

Programul Operational Regional / Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
Programul Operational Capital Uman / Fondul Social European
Planul National de Dezvoltare Rurala / Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala

Operatiuni / actiuni:
HARD:
o Dezvoltarea / modernizarea infrastructurii de interpretare/ghidare, informatii turistice si
elaborarea de hati tematice regionale
o Crearea de facilitafi turistice si de agrement care sa reducd sezonalitatea, de exemplu
stranduri termale acoperite
Refacerea si modernizarea peisajului antropic (cai de acces, parcuri, etc.)
Cai de acces facile cu aeroporturile si gérile din apropierea obiectivelor turistice.
Construirea de infrastructuri de sprijin a turismului ecologic: centre de informare, centre
de primire, centre de Inchiriat echipamente si mijloace de transport ecologic.
o Renovarea si reabilitarea unor cladiri traditionale din mediul rural si introducerea in
circuitul economic
Modernizarea partiilor de schi la standarde europene
Amenajarea de noi domenii schiabile cu infrastructura aferenta
Amenajarea de posturi salvamont si de refugii montane
Modernizarea drumurilor de acces spre statiunile balneare
Modernizarea bazelor de tratament din statiunile balneare
Realibitarea si introducerea utilitatilor indeosebi in statiunile balneare

O O O O O O



o Dezvoltarea peisajului comun si regulamentul de planificare arhitecturala in special
pentru statiunile montane si balneare in Regiunea Vest

o Centre multifunctionale pentru activitati sportive, afaceri si evenimente culturale.

o Dezvoltarea infrastructurii de facilitare a desfasurarii activitatii turistice: sisteme de
semnalizare a traseelor, panouri de atentionare, popasuri, pavilioane / faleze de
observatie, refugii anlimale, refugii pentru turisti, sisteme de alertare a situatiilor de
urgenta ex. accidente, alunecari de teren, inundatii, incendii.

SOFT:

o Sprijinirea asciatiilor familiale, propietarilor de pensiuni i microintreprinderi pentru a
oferi diverse produse si servicii care promoveaza specificul zonei

o Organizarea unor campanii §i actiuni de promovare a agroturismului, a turismului rural si
a antreprenoriatului rural

o Sprijinirea activitdtilor sportive (piste de catarare, piste de ciclism, mountain-bike, etc.)

o Parteneriate interjudetene si internationale de protejare si promovare turisticd a zonelor
protejate

o Realizarea de calendare de reglementare §i promovare a turismului ecologic pe baza
ritmurilor ecosistemului natural.

ege v,

turismului ecologic.

Axa prioritara 8. Dezvoltarea capacitatii administrative regionale
Obiectiv: Imbunititirea capacitatii institutionale

Obiectiv tematic relevant
Obiectiv tematic 11. Consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta

Justificare
Institutiile pot fi considerate ca fiind o barierd importantd pentru viitoarea dezvoltare
economica si o problema ce trebuie luata serios in considerare 1n orice strategie de dezvoltare.
Mai toate documentele programatice cu privire la capacitatea institutionald si
eficientizarea administratiei publice din Romania reflecta o serie de deficiente majore:
= slaba capacitate la nivel de resurse, lipsa de personal sau angajati slab motivati si cu rezultate
sub asteptari,
= capacitate strategicd redusd, caracterizatd prin incoerentd la nivelul initiativelor si prin
absenta instrumentelor de coordonare;
= probleme structurale si procedurale, pornind de la proceduri greoaie pana la lipsd de
transparenta.
Totusi, o capacitate institutionald slaba nu inseamnd neapdrat un handicap important
pentru dezvoltarea viitoare. In schimb, lipsa imbunatatirii calititii institutiilor reprezinta un astfel
de handicap. Aceasta a fost una dintre principalele probleme din Regiunea Vest in ultimii ani.

vvvvv

institutionale cheie. Va fi necesar un efort sustinut pentru a aborda barierele institutionale pentru



ca regiunea sa urmareasca un nivel durabil de dezvoltare si In acelasi timp sd isi continue
convergenta citre regiuni puternice din Europa Centrald. In caz contrar, deficientele din cadrul
institutiilor si guvernarii vor reprezenta in continuare piedici pentru dezvoltare. In acest sens,
pentru Regiunea Vest va fi nevoie de sprijin pentru construirea capacitatii institutionale locale.
Premisele procesului de regionalizare in Romania oferd sperante in garantarea unei planificari
strategice si a unor servicii specifice contextului. De asemenea, ofera posibilitatea de a crea un
mediu institutional mai transparent si mai deschis. Cu toate acestea, este important sa nu se
subestimeze problemele de capacitate ce vor aparea in unele parti din regiune. Regiunea Vest
trebuie sa investeasca constant astfel incat toate partile regiunii s dispuna de beneficii egale, iar
capacitatea acestora de a dezvolta proiecte si a elabora documente strategice sa fie in crestere.
Totodata este nevoie de interventii suport pentru dezvoltarea unui cadru ‘institutional consistent’
care si permitd implicarea activa a tuturor celor interesati, precum si dezvoltarea ascendenta. in
paralel cu construirea capacitatii sectorului public, pentru construirea unei economii regionale
puternice este nevoie de o participare mai activd a unor parti interesate din sectorul privat,
precum si din societatea civila. Dialogul activ public-privat, poate crea si consolida parteneriate
intre Intreprinderile locale si cele straine, intre specialistii din mediul universitar, guvern si alte
parti interesate la nivel regional si poate facilita reforma politicilor si investitiile.

Economiile regionale, integrate tot mai mult in comerful national si global, pe piata de
capital si cea a muncii, sunt conturate constant de o serie de forte economice, sociale si politice.
Cu toate acestea, o regiune nu este doar o scend pe care se desfasoara aceste forte — modul in care
actorii individuali si institutionali ai acesteia anticipeazad si reactioneazd la schimbare fi
contureaza traiectoria de dezvoltare. Prin urmare, acordurile institutionale, natura si dimensiunea
retelelor sociale sunt factori determinanti esentiali pentru capacitatea unei regiuni de a se adapta
si de a evolua.

Dezvoltarea capacitatii administrative in regiune implicd pe de o parte modernizarea si
eficientizarea institutiilor publice existente, iar pe de altd parte crearea unor noi organisme si
institutii regionale care sd raspunda lacunelor existente in sistemul institutional regional in
anumite sectoare si domenii. De asemenea, modernizarea sistemului judiciar si a sistemului
penitenciarelor vor reprezenta prioritati ale sistemului institutional din regiune.

In ultimii ani sistemul judiciar a cunoscut evolutii si transformari importante. In ciuda
unor aspect pozitive, de modernizare a sistemului prin reabilitarea infrastructurii, informatizarea
instantelor si reducerea termenelor pentru anumite cauze, in sistemul juridic existd inca
numeroase disfunctionalitdfi. Aspecte precum durata proceselor, caracterul neunitar al
jurisprudentei, problemele de integritate din sistem si cazurile de coruptie au condus la erodarea
treptatd a increderii cetdtenilor in justitie.

Sistemul penitenciarelor a facut de asemenea obiectul unor reforme fundamentale, in
perioada 2004-2009 fiind inregistrate progrese importante, in special in ceea ce priveste domeniul
legislativ, pregatirea resurselor umane, informatizarea sistemului si modernizarea spatiilor de
detentie. Totusi, la nivelul sistemului administratiei penitenciarelor au fost semnalate inca vicii si
nereguli generate de ineficacitatea planificdrii strategice a actiunilor si de implementarea
inconsecventa a politicilor. Se impune astfel continuarea procesului de reforma si de modernizare
a sistemului de justitie si cel al penitenciarelor.

Prioritati de investitii:

8.1 Modernizarea institutiilor publice si imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de acestea
8.2 Mecanisme si instrumente de dezvoltare institutionala pentru completarea cadrului
institutional existent

8.3 Sprijinirea procesului de modernizare a sistemului judiciar si a sistemului penitenciarelor

Prioritatea de investitie 8.1. Modernizarea institutiilor publice si Iimbunatatirea
calitatii serviciilor furnizate de acestea



Obiectiv: Cresterea eficientei si transparentei mediului institutional, pentru a oferi servicii de
calitate cetatenilor regiunii.

Justificare

Lipsa imbunatatirii calitatii institutiilor publice reprezintd un handicap, fiind una dintre
principalele probleme din Regiunea Vest in ultimii ani. Perceptia este aceea ca aceasta regiune a
inregistrat foarte putine Tmbunatatiri in domeniile institutionale cheie. Va fi necesar un efort
sustinut pentru a aborda aceste bariere, pentru ca regiunea sa beneficieze de dezvoltare durabild
in viitor. In caz contrar, deficientele din cadrul institutiilor si guvernirii vor reprezenta in
continuare piedici pentru mediul de afaceri din Romania si vor submina grav randamentele
oricirui alt tip de interventie in dezvoltare. In acest sens, in Regiunea Vest va fi nevoie de sprijin
pentru imbunatatirea capacitatii institutionale locale.

Performanta institutionald la nivel regional este puternic afectatd de institutiile nationale.
Institutiile publice existente in regiune se confruntd cu probleme precum: lipsa personalului si
insuficienta pregdtire si motivare a acestuia, lipsa resurselor financiare si materiale, slaba
capacitate strategica, proceduri de lucru greoaie si putin transparente, abordari neunitare intre
institutiile de acelasi tip.

Studiul elaborat de Banca Mondiala intitulat Evaluare Teritoriala: Profil, Performanta si
Vectori de Crestere in Regiunea Vest, releva faptul ca, In conformitate cu analiza, cetatenii
regiunii nu sunt multumiti de regimul institutional actual sau nu au incredere in acesta. Acest
lucru in sine are implicatii importante pentru potentialul de crestere viitoare si pentru planificarea
dezvoltarii regionale.

Strategiile de dezvoltare economica locala si programele de schimburi inter-judetene pot
fi utilizate ca instrumente pentru consolidarea capacitdtii administrative. Zonele mai putin
dezvoltate ale regiunii trebuie incurajate sa exploateze mai bine resursele. Existd multe asemenea
resurse, inclusiv potentialul de extindere a sectorului de turism in zonele estice ale judetelor
Arad, Hunedoara si Carag-Severin, dezvoltarea potentialului agricol organic si local in intreaga
regiune, utilizarea eficientd a resurselor de lemn si exploatarea potentialului de dezvoltare
durabild in domeniul energiei (inclusiv eoliene, fotovoltaice, geotermale), pentru a numi doar
cateva. Provocarea constd in a cuantifica oportunitdtile, a identifica ceea ce va fi necesar pentru a
le valorifica i a mobiliza resurse pentru realizarea acestora. Acest lucru se poate face efectiv prin
elaborarea de jos in sus a strategiilor de dezvoltare economica locald, de catre partile interesate
locale, bazandu-se pe patrimoniul local. Una dintre prioritatile regiunii in urmatorii ani ar trebui
fie reprezentatd de valorificarea resurselor si experientei UE in facilitarea acestor eforturi.
Dezvoltarea si realizarea strategiei vor depinde de asigurarea faptului ca institutiile locale sunt
reprezentative, orientate catre viitor §i capabile (in ceea ce priveste atdt experienta cat si
resursele). Din nou, partenerii europeni au o experientd semnificativda in finantarea si
implementarea programelor pentru sustinerea dezvoltarii si a mobilizarii partenerilor locali.

Prin interventiile aferente acestui domeniu de interventie se urmareste cresterea eficientei
si eficacitatii institutiilor publice din regiune, in beneficiul socio-economic al populatiei regiunii.

Programul / fondul din care urmeazd sa fie sprijinita
Programul Operational Capacitate Administrativa

Operatiuni orientative / actiuni

= Reabilitarea/ modernizarea sediilor institutiilor publice si dotarea acestora (inclusiv cu
echipamente IT)

= Sprijin pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locald/ sectoriala

= Cursuri de formare profesionald continua pentru functionarii publici si dezvoltarea abilitatilor
specifice ale acestora




= Realizarea de schimburi de experientd si bune practici intre personalul institutiilor similare
* Implementarea unor proceduri si mecanisme de lucru unitare in cadrul institutiilor similare
* Implementarea unor programe de e-guvernare

Prioritatea de investitie 8.2. Mecanisme si instrumente de dezvoltare institutionald
pentru completarea cadrului institutional existent

Obiectiv: Crearea mecanismelor si a unui cadru institutional corelat cu realitatile si necesitatile
regionale, care sa sprijine atingerea obiectivelor regionale de dezvoltare.

Justificare

In lumina procesului de regionalizare, si pentru a promova obiectivele de competitivitate
si dezvoltare ale regiunii, crearea si dezvoltarea cadrului instituional reprezintd o prioritate
stringenta. La nivel regional se constatd lacune 1n sistemul institutional existent, fiind necesara
acordarea de sprijin pentru dezvoltarea unui cadru institutional consistent, pentru a face posibila
implicarea activa si dezvoltarea ascendentd a regiunii.

In paralel cu construirea capacititii sectorului public, pentru construirea unei economii
regionale adaptabile va fi nevoie de o participare mai activd a unor parti interesate din sectorul
privat, precum si a societatii civile.

Crearea unui mecanism si cadru institutional eficace reprezintd cheia pentru dezvoltarea
regiunii, promovarea potentialului local si cresterea competitivitatii sectorului privat din regiune.
Domenii strategice pentru dezvoltarea regionald precum inovarea si cercetarea dezvoltarea,
exportul, turismul, se remarca prin lipsa unor institutii regionale care sd coordoneze crearea si
implementarea unor politici si strategii sectoriale coerente la nivel regional. Aceste obiective pot
fi atinse doar prin coordonarea dintre autoritatile locale, regionale si nationale cu privire la
elaborarea si implementarea de politici, in strdnsd cooperare cu sectorul privat, institutiile de
cercetare, mediul universitar, societatea civila.

O implementare adecvatd a investitiillor de specializare inteligentd In Regiunea Vest
necesitd o entitate administrativa care poate coordona, monitoriza si evalua progresul investitiilor,
pentru a identifica blocajele posibile si solutiile adecvate. In acest context, este necesar si se
creeze cadrul instituional pentru sprijinirea inovdrii In Regiunea Vest, prin crearea in regiune a
unei institutii care sa vizeze acest domeniu. Scopul acesteia va fi de a asigura implementarea
eficace si eficientd a investitiilor in specializarea inteligentd si de a mentine dialogul si
coordonarea cu actorii regionali si cu autoritatile nationale. Mai specific, aceastd institutie ar
putea supraveghea implementarea, continuitatea si extinderea investitiilor in specializarea
inteligenta, precum si coordonarea si sincronizarea acestora cu alte instrumente sau politici.
Aceasta ar putea mentine si consolida consensul intre actorii regionali cu privire la masurile
necesare de sprijinire a inovarii in regiune, putand dezvolta de asemenea instrumente de colectare
a informatiilor la nivel regional pentru a sprijini un proces decizional In cunostintd de cauza.
Aceasta agentie ar urma sa actioneze ca un parteneriat solid si permanent Intre universitati, centre
de cercetare si industrie, lucrand impreuna pentru a creste competitivitatea regionala.

In ciuda potentialului turistic evident existent la nivelul regiunii, turismul este un sector
subdezvoltat care trebuie sd fie sustinut de o strategie de dezvoltare integratd teritoriald in
perioada de programare 2014-2020. Din cauza lipsei unui actor comun de turism regional, poate
fi creat un instrument public-privat, un centru regional de turism. Centrul regional de turism va
promova finantarea investitiilor legate de turism precum si proiectele trans-sectoriale cu efecte
externe pozitive orizontale si verticale. Pe perioada de programare 2014-2020, centrul regional de
turism poate actiona ca o platforma si ghida fondurile europene catre proiectele turistice integrate
si durabile.

De asemenea, Regiunea Vest este o regiune cu performante bune la export, fiind pe locul
doi pe tard in ceea ce priveste ponderea exporturilor in PIB, fara a exista insa la nivel regional o



institutie care sd sprijine activitatea de export. Crearea unei structuri regionale care sa sustina si
sa orienteze activitatea de export din regiune, prin promovarea politicilor favorabile activitatii de
export si acordarea de sprijin intreprinderilor din regiune pentru a patrunde pe pietele externe
Infiintarea unor comitete regionale pe domeniile considerate de interes strategic poate
introduce un nou tip de format de parteneriat in vederea promovarii cooperarii dintre factorii
politici de la nivel national si regional. Astfel de structuri parteneriale ar putea fi create in
domenii precum: inovare, resurse umane, sandtate si incluziune sociald, dezvoltare economica.
Una dintre problemele principale cu care se confruntda IMM-urilile din regiune este lipsa
oportunitatilor adecvate de finantare. Introducerea unor noi mecanisme de finantare, inclusiv
crearea unui fond de dezvoltare regionald, finantat partial prin Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR) ar putea reprezenta o solutie sustenabild. Rolul unui astfel de instrument este
multiplu: de la asigurarea cofinantarii proiectelor, pand la asigurarea cash-flow-ului pe perioada
de implementare pana la rambursarea cheltuielilor. Acest tip de instrumente poate creste
disponibilitatea finantarii prin efectul de multiplicare al nivelului economiei regiunii.

Programul / fondul din care urmeazd sa fie sprijinita
Programul Operational Capacitate Administrativa

Operatiuni orientative / actiuni

= Infiintarea unor institutii (centre, birouri, agentii) regionale in domenii considerate relevante:
inovare, export, turism

= (Crearea unor structuri parteneriale / comitete sectoriale in domenii considerate relevante:
inovare, resurse umane, sanatate si incluziune sociala, dezvoltare economica.

= (Crearea unor mecanisme financiare pentru a accelera dezvoltarea economica, inclusiv crearea
unui fond regional de dezvoltare

Prioritatea de investitie 8.3. Sprijinirea procesului de modernizare a sistemului
Jjudiciar si a sistemului penitenciarelor

Obiectiv: Modernizarea sistemului judiciar si a sistemului penitenciarelor

Justificare

Justitia reprezinti o politicd nationald. In acelasi timp, justitia joaca rolul de abritru in
societate, fiind alaturi de legislativ si executiv cea de-a treia putere in stat.

Prezentul document stabileste o serie de obiective si masuri care presupun utilizarea de
resurse financiare pentru diminuarea problemelor si vulnerabilitatilor in sistemul judiciar.
Principalul document utilizat pentru fundamentarea acestui capitol este Strategia de dezvoltare a
Justitiei ca serviciu public 2010 -2014.

Incd de la inceput trebuie spus ci in ultimii ani sistemul judiciar a cunoscut evolutii si
transformari importante. Aspectele de progres, cum ar fi informatizarea instantelor, renovarea
unor sedii de instante si parchete, termene rezonabile pentru anumite cauze, coexistd cu unele
vicii de sistem. Astfel, durata proceselor, caracterul neunitar al jurisprudentei, problemele de
integritate din sistem si cazurile de coruptie au condus la erodarea treptata a increderii cetatenilor
in justitie.

La fel ca 1n cazul altor servicii publice, un accent major se pune pe dezvoltarea
infrastructurii sistemului judiciar, prin Tmbunatatirea conditiilor de lucru ale magistratilor si
personalului auxiliar. Se impun masuri de tipul: construirea de noi sedii de instante si parchete,
dar si reabilitarea / modernizarea acolo unde situatia o impune, precum si dotarea cu mobilier si
aparaturd tehnica adecvata (cu precadere aspecte ce tin de informatizare).



Un aspect care afecteaza negativ sistemul judiciar este o urmare a numarului mare de
cazuri care trebuiesc analizate, fapt care prelungeste foarte mult durata unei cauze. Astfel,
atingerea unei durate rezonabile a judecarii cauzelor se poate realiza prin dezvoltarea activitatii
de mediere care reprezintd un element care ar putea contribui la degrevarea instantelor. Totusi,
conditia pentru ca acest deziderat sd devina o practica se referd la cresterea profesionalismului
mediatorilor si a Increderii cetdtenilor in aceasta profesie. O altd solutie de scurtare a duratei
proceselor este legata de Imbunatatirea constantd a pregatirii expertilor, atunci cand dezlegarea
cauzelor impune cunostinte specializate in diverse domenii care exced sferei juridice. Elaborarea
in timp rezonabil a unor rapoarte de expertiza complete si utile cauzelor conditioneaza celeritatea
proceselor.

In ceea ce priveste sistemul administratiei penitenciarelor se poate obseva ci incepand
cu anul 2004, a fost initiat un intens proces de reformad, care a inceput prin demilitarizarea
sistemului si prin restructurarea Directiei Generale a Penitenciarelor din cadrul Ministerului
Justitiei. In perioada 2004-2009 au fost inregistrate progrese importante, in special prin
modificarea legislatiei in materie, initierea de proiecte de informatizare, de modernizare a
spatiilor de detentie, precum si prin derularea de programe de pregatire initiala si de specializare
a personalului. Cu toate acestea, la nivelul sistemului administratiei penitenciare au fost
semnalate si disfunctionalitati generate de discontinuitatea adoptarii si implementarii deciziilor si
politicilor initiate, precum si de ineficacitatea planificarii strategice a actiunilor.

In fundamentarea partii strategice a fost utilizatd Strategia sistemului administratiei
penitenciare pe perioada 2010-2013. Potrivit acesteia, Administratia Nationalad a Penitenciarelor
are obligatia de a asigura ordinea si disciplina locurilor de detentie si trebuie sa evalueze
permanent nevoile de asistentd sociala, educatie si terapeutice ale persoanelor private de libertate,
acest proces constituind baza strategiei de reintegrare sociald a acestora. In ceea ce priveste
siguranta detentiei, pot fi evidentiate urmatoarele aspecte: sistemul de siguranta, paza si escortare
dispune de mijloace materiale invechite; conditiile de detentie raman precare existand riscul
cresterii numarului de persoane private de libertate cu afectiuni dobandite in timpul perioadei de
detentie; controlul nu este foarte riguros, dovada fiind numarul mare de obiecte/substante
interzise introduse in spatiile de detinere.

Din prezentarea problemelor cu care se confruntd sistemul penitenciar se contureaza
urmatoarele tipuri de interventie: la nivelul managementului organizational pentru remedierea
si anticiparea problemelor identificate in zona sistemului organizational si al functiilor suport; la
nivelul activitdtilor de reintegrare sociala prin programe de consiliere si formare; la nivelul
activitatilor de siguranta, paza si escortare (prevenirea conflictelor intre detinuti, prevenirea
tentativelor de evadare si a celor de parasire a locului de munca, agresare a personalului de
supraveghere si pazd) si la nivelul masurilor de asistentd medicala (politici de sdnatate adaptate
mediului privativ de libertate).

Programul / fondul din care urmeazd sa fie sprijinita
Programul Operational Capacitate Administrativa

Operatiuni orientative / actiuni

a) justitie

= Organizarea / desfiintarea de instate

= Dimensionarea personalului in raport cu activitatea instantelor
= Imbunatatirea sistemului de recrutare in magistratura

= Dezvoltarea infrasturcturii sistemului judiciar

» Informatizarea sistemului judiciar

= Imbunitatirea imaginii sistemului judiciar

= Dezvoltarea serviciului de probatiune

= Dezvoltarea unor proiecte de asistenta externa




Modernizarea statutului unor profesii juridice sau conexe sistemului juridic

b) penitenciare

Imbunatatirea conditiilor de detentie

Dezvoltarea unor programe de instruire pentru personalul din sectorul operativ

Dotarea corespunzdtoare a personalului care desfasoard activitdti de paza, supraveghere si
escortare

Derularea unor programe de consiliere si formare pentru persoanele private de libertate
adaptate profilului (minori, tineri, femei, recidivisti, etc.)

Incurajarea persoanelor private de libertate si participle la activititi lucrative si gospodaresti,
programe de consiliere si formare

Dezvoltarea centrelor de productie si a gospodariilor agrozootehnice in vederea calificarii
detinutilor si furnizarii de produse in sistemul penitenciar

Crearea unor intreprinderi sociale



