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POLI METROPOLITANI SI URBANI

PENTRU CRESTEREA COMPETITIVITATII SI COEZIUNII LA
NIVEL NATIONAL PRIN INTERMEDIUL PROIECTELOR

FINANTATE PRIN POLITICA DE COEZIUNE

Criterii utilizate in stabilirea categoriilor de poli si incadrarea oraselor:

Demografic

© numar de locuitori (2010) si dinamica demograficd 2000-2010

o pragurile demografice ale categoriilor sunt flexibile (este
posibil ca un oras si se situeze usor peste / sub limita
demografica a categoriei, dar si indeplineasca alte criterii)

Istoric / Continuitatea functiei administrative inainte si dupa 1968
(regiune / judet)

Diversitate functionald — specializare funcfionald (masurate in functie
de structura populatiei ocupate pe sectoare economice si verificate prin
structura salariatilor pe sectoare economice)

Gradul de accesibilitate la sistemele de transport, pozifionarea pe
reteaua TEN-T (centrald / globala)

Nivelul de furnizare de servicii de interes general catre localitatile
invecinate (invatimant superior si secundar superior, unitafi
spitalicesti)

o In formularea criteriului din tabel nu se pune accent pe
specializirile oferite de universititi sau pe tipul de
invitimant superior public sau privat predominant, ci pe
capacitatea de polarizare a absolventilor de liceu si
extinderea zonei de influenta scolari a universitatilor

o In privinfa serviciilor de sinitate (furnizate de spitale) a fost
luatd in considerare clasificarea spitalelor in functie de
competenfd a Ministerului Sanatatii, care surprinde capacitatea
de polarizare a populatiei la diferite niveluri teritoriale

Prezenta unitdfilor cu potential de inovare (elemente de
competitivitate)

Localizarea geografica si distantele intre orase

Prevederi PATN, Sectiunea IV Reteaua de localitati — ranguri
Extinderea zonei de influenta (estimata in studiile de specialitate),
inclusiv zona de influentd administrativa (nu apare separat in tabel
sub forma de criteriu incd pentru ca structurile propuse trebuie
confirmate la nivel local)

Clasificarea are la baza indeplinirea cumulatd a cel putin 5 din
criteriile prezentate in tabelul de mai Jos.

Cateva comentarii asupra metodologiei si criteriilor stabilite pentru identificarea
categoriilor de poli:

* Exista o relativa suprapunere a criteriilor referitoare la nivelul de furnizare de
servicii de interes general catre localitdtile invecinate si cel referitor la extinderea




zonei de influenta. Zona de influentd se calculeazi si se identifica si in functie de
influenta teritoriald a serviciilor de interes general. Cu cit un oras are dezvoltate
mai bine serviciile generale si de calitate superioard, cu atit zona de influent3 este

mai intinsa.;

Criteriul diversificare-specializare funcfionala. Si intelegem ci s-a punctat mai
mult diversitatea functionald si mai putin specializarea functionala? Specializarea

functionala are anumite dezavantaje dar este, uneori dezirabila,
anumite orase (ex. mici si mijlocii) .

cel putin pentru

Categorii Popula;ieI Rang Functie Profil Accesibilitate | Nivel  furnizare | Elemente
oli admin functional SEGI? competitiv
POLI METROPOLITANI
I Peste 0sil Regedinta Predomina | Cel putin 3 | Min. 5 | Min, 2
300000 judet nt tertiar sisteme  de | universitd{i  din entitati de

transport care 2 cu peste | inovare si
Fosta 10000  studenti | transfer
resedinta Amplasarea | sau cu | tehnologic
regionali pe  refeaua | specializare unici | / parc
TEN-T pe tard industrial/
(centrala  si parc
globali) Min. 30 de unit{i | stiintific /
liceale cluster
Min. 1 spital de
cat. | si o unitate
monoprofil cu
nivel de
competenia foarte
inalt, care asigura
asistenta
medicala la nivel
regional’
Institutii culturale
cu reputatie supra
regionald
Alte institutii ce
deriva din functia
administrativy®
2 200000- | Resedint Predomina | Cel putin 2 | Min. I | Min. 1
300000 judet ntterfiar/ | sisteme  de | universitate  cu entitate de
Diversificat | transport peste 10000 | inovare /
Fosta studenti parc
resedinta Amplasarea industrial/

' Este important de mentionat ca pragurile demografice sunt FLEXIBILE
* Se face referire in special la servicii de educatie si sinitate
* La acestea se adauga si unitati din categoriile 11-V

* Trebuie detaliate serviciile furnizate de aceste institutii




Categorii

oli

PopulatieI

Rang

Functie
admin

Profil
functional

Accesibilitate

Nivel
SEGI?

furnizare

Elemente
competitiv

regionald

pe  refeaua

TEN-T
(centrala
global3)

si

Min. 1 spital de
categoria II, nivel
de  competents
inalt (deserveste
pop.judetului si a
Jjudetelor

limitrofe)

Alte institutii ce
deriva din functia
administrativa

cluster

100000-
200000

Resedinta
judet

Predomina
nt tertiar /
Diversificat

Cel putin 2

sisteme
transport

de

Min. 1
universitate sau o
filiala

Min. 1 spital de
categoria III care
deserveste  pop
judetului (plus IV
sau V)

Alte institutii ce
deriva din functia
administrativa

Min. I
entitate de
inovare /
parc
industrial/
cluster

Peste
40000

Resedintd
judet

Predomina
nt tertiar /
Diversificat

Cel putin 2

sisteme
transport

de

Minim 1 filiala
de  universitate
sau 1 scoald
postliceala

Min. 1 spital de
categoria III care
deserveste  pop
judetului (plus IV
sau V)

Alte institufii ce
deriva din functia
administrativi

URBANI

/ CENTRE URBANE

Min. 30000

Fosta
resedinta
de judet

Diversificat

Cel putin 2

sisteme
transport

de

Minim 2 licee

Min. 1 spital de
categoria Il sau
v

Min. 20000
Dinamica
demogr
negativa
accentuati

253

Diversificat
sau
predomina
nt

industrial

in declin®

Cel putin 2

sisteme
transport

de

Cel putin 2 licee /
grup scolar

Min. | spital de
categoria IV sau
cu spital
desfiintat in 2011

* Scaderea numirului de salariafi in industrie (diferite grade)



Categorii PopulagieI Rang Functie Profil Accesibilitate | Nivel  furnizare | Elemente
poli admin functional SEGI* competitiv
@

7 Min. 10000 | 25i 3 Specializat: | Cel putin 1 | Cel putin un

Poate fi Monoindus | sistem de | liceu / grup scolar

inclus in triale transport

structuri Statiuni

de tip turistice

GAL (dc Noduri

nu este rutiere /

deja) feroviare

Porturi
Pred
agricol
8 3 Diversificat | Cel pufin 1
/ mixt sistem de

Poate fi transport

inclus in
q structuri
] de tip

GAL (dc
! nu este

deja)

9 Criteriul de baza este distanta fafd de un pol metropolitan (sub 30 km) si includerea in zona sa
metropolitand, eventual indeplineste functii rezidentiale pentru acest pol — justificate prin cresterea
numirului de locuitori si al numirului de locuinte in ultimi 10 ani. Este inclus in zona de
influen{a a unui pol metropolitan.

I. POLI METROPOLITANI (pentru acestia se delimiteazi si zonele tinind

cont de cele existente plus propuneri, inclusiv de extindere)

Includerea 1in categoria polilor metropolitani si folosirea sintagmei ,,poli
metropolitani” pentru anumite unor orase este oarecum improprie (ex. cei cu potential
regional limitat)

Cu potential international (5):

o Bucuresti, Timigoara, Constanta, Cluj Napoca, lasi

o Rang 0si 1 conform PATN Sectiunea IV

o Bucuresti - inclus in reteaua continentald ca metropola de categoria a
patra, cu acces ridicat la reteaua de transport europeand, sediul
institutiilor administratiei publice centrale, cu buni relationare cu
celelalte centre urbane importante si cu localitigile din zona sa de
influenta
situate pe rute majore de transport, dezvoltate economic, cu influenta la
nivel european, identitate istorica si culturala bine definiti

© propunerea de zond de influentd a capitalei din reprezentirile
cartografice este preluata din Conceprul strategic Bucuresti 2035

Cu potential supraregional sau interregional (6) Nu stiu daca este corect sa
spunem ca sunt 6 poli pe aceasta categorie: menfionati de Ploiesti ca nu se
incadreazd in categoria polilor metropolitani interregionali, iar abordarea
Galati-Braila, din punctul vostru de vedere, este integrata, chiar daca sunt doua
entitati separate. In consecintd ar rimane patru poli interregionali.




o O O O

metropolele regionale sau provinciale (peste 200000 loc.)

Brasov, Craiova, Galati-Briila, Oradea, Ploiesti6

Celelalte municipii de rang 1 conform PATN Sectiunea [V

Centre de coordonare la nivel de provincie istorici sau de resedin{d
administrativa), detasarea lor fiind reliefata si de numarul de locuitori.
Zonele de influenta ale acestora sunt cele mai extinse (exista studii prin
care au fost delimitate zonele de influentd a oraselor?) datoriti
tunctiilor lor culturale, universitare, medicale specializate, curtile de
apel etc, depasind limitele judetelor din care fac parte

Pentru sistemul urban Galafi-Briila a fost delimitati o zoni de
influentd comuna (si criteriile sunt analizate la nivelul sistemului urban
GL-BR)

Cu potential regional (13)

O
)
)

o

municipiile cu peste 100000 locuitori

Rang 2 conform PATN Sectiunea IV’

Bacdu, Arad, Sibiu, Tg. Mures, Baia Mare, Satu Mare, Suceava, Dr.
Tr. Severin, Pitesti, Buziu, Botosani, Rm. Valcea, Piatra Neamt
Centrele de coordonare la nivel judetean au aparut odati cu impartirea
administrativa din anul 1926 in numar de 58 dintre care multe avand
numdr mic de locuitori. Reorganizarea administrativa din 1968 a
generat schimbari in ierarhie in cazul fostelor resedinte de judet care Si-
au redobandit functia administrativa. Centrele cu rol regional si-au
pastrat pozifiile fruntage in ierarhia urbana. Zonele de influenta sunt de
regula limitate la suprafata judetelor de care apartin, o importanta
deosebita avand-o functiile lor administrative (valabil si pentru
categoria urmatoare)

Targu Mures, prin forfa sa de polarizare regionali si importanta
centrului universitar (4 universitdfi), are potential pentru categoria
superioard, chiar dacd nu indeplineste criteriul demografic

Cu potential regional limitat (judefean -18)

O

O

Celelalte municipii resedinte de judet (inclusiv cele sub 50000 loc.),
deoarece ludm in considerare capacitatea de polarizare a teritoriului
prin diverse functii (prezentate in tabel)

Este inclus si municipiul Hunedoara, deoarece in studiile ESPON (si
nu numai) figureazd alaturi de Deva ca Zoni de integrare potentiali,
la nivelul cdreia mai multe zone funcfionale urbane (sunt delimitate?)
isi impart bazinul potential al forfei de munca, putand realiza activitati
comune. Desi in alte cazuri de zone de integrare potentiald orasele
componente au fost clasificate separat, in acest caz populatia
Hunedoarei depdseste populatia Devei si statistic nu poate fi stabilita
exact ponderea lor din bazinul fortei de munca.

Rang 2 conform PATN Sectiunea IV

% Desi indeplineste criteriile, municipiul Ploiesti nu poate fi considerat pol metropolitan cu functii
interregionale, deoarece o mare parte din zona sa de influent este inglobatd in cea a capitalei si in plus
este localizat pe axa de dezvoltare Bucuresti-Bragov la distanta relativ mica de acesti doi poli.

’Cu exceptia municipiului Bacau, de rang | conform PATN Sectiunea IV, dar care a scizut sub pragul
prevazut de indicatorii minimali de definire a municipiilor de rang 1




Il. POLI URBANI/ CENTRE URBANE

- Subregionali cu potential de zone urbane functionale (31)

O
O
)

e i, e F e o

O

Peste 30000 loc (majoritatea pana in 50000 loc)

aga-numitele orage de echilibru in refeaua de localitati

majoritatea municipii, cu tradifii istorice, inclusiv cele care au avut
functii administrative, dar le-au pierdut dupd reorganizarea
administrativ teritoriali din 1968: Blaj, Campulung, Dorohoi, Fagaras,
Rm Sirat, Oravifa, Dej, Turda, Tecuci, Odorheiu Secuiesc — unele sub
limita de 30000 loc.

Rang 2 conform PATN Sectiunea [V — a se mentiona toate oragele.
Centrele de coordonare la nivel intrajudetean prezinta, in perioada
actuald, o repartitie neuniformi in teritoriu, o putere demografica si
economicd scdzute. Zonele de influentd ale oragelor sunt mai mari
(comparativ cu ...? afirmatia este susfinutd prin studii?), dar, in general,
se afld sub influenta dominanta a resedinfelor de judet.

Intrucat nu exista studii la nivel nafional, analiza trebuie sa se raporteze
la proiectul ESPON - ESPON 1.4.3 — Studiu privind functiile urbane,
Raport final, Martie 20078, unde zonele urbane functionale identificate
in Romania contravin celor identificate in actuala categorizare.

- Cu influenti zonali (30)

O

o}

o

centre urbane cu potential de polarizare relativ ridicat (definit prin...)
pentru ariile rurale din jur

intre 20000 si 30000 loc., majoritatea au Inregistrat un usor declin
demografic / economic / social

necesita investitii in servicii publice de interes general, de stabilit ce
tipuri de investifii, pentru unele chiar si masuri de revitalizare
economica

Rang 3 conform PATN Sectiunea IV—a se mentiona toate orasele.
Majoritatea detin un nivel mai scizut de dezvoltare sociala (valori mici
ale indicelui dezvoltarii sociale’) fata de categoria anterioara

- Cu profil specializat si influenti teritoriali difuzi (86)

O
O

O

o

centre de atractie zonala

Stafiuni turistice, noduri de transport, porturi, puncte de trecere a
frontierei, orase monoindustriale, orage cu profil predominant agricol
sau de servicii

de regula intre 10000 si 20000 locuitori, dar i exceptii legate de
profilul specializat

Rang 3 conform PATN Sectiunea IV—a se mentiona toate orasele.

- Deimportanti / influenti locala (96)

O
o}

Sub 10000 loc.
Rang 3 conform PATN Sectiunea IV~ a se mentiona toate orasele.

8http://www.espon.eu/export/sites/default/Documems/Projects/ESPONZZOO(SProjects/ StudiesScientificS
upportProjects/UrbanFunctions/fr-1 4.3_April2007-final.pdf,, pagina 101
y https://sites.google.com/site/dumitrusandu/bazededate



©  Sunt incadrate in aceasta categorie majoritatea oraselor declarate dupa
1990
o pot fiincluse in zone de parteneriat urhan-rural (definit prin...).

- Subcategoria centrelor urbane (pénd in 20000 loc., cu unele exceptii)
situate in vecinitatea unui oras de rang superior — sub 30 km (35)
o Suntincluse in zonele metropolitane / de influenti de la categoria |
o In functie de stabilirea zonelor de influenta (este necesar a fi analizats /
elaboratd metodologia care si permitd delimitarea acestora), pot fi
incluse si alte orage din ultimele doud grupe descrise mai sus
© Sunt incadrate orasele din imediata apropiere a capitalei (judeful Hfov)
si cele care au functii rezidentiale pentru orasele mari — a se mentiona
toate orasele.
© O mare parte detin un profil functional diversificat, dar si valori de peste 20-
30% ale salariatilor cu loc de munci in oragsul mare invecinat (aceste
informatii trebuie actualizate in urma publicrii datelor de la RPL 2012 —
datele pot fi irelevante, salariatii pot avea resedinta in orasul mare, desi,
oficial, au domiciliul in centrele urbane mentionate. De altfel, transportul
public interurban slab dezvoltat nu vine si sustind aceast afirmatie.)
O Majoritatea oragelor cu profil functional specializat au fost incadrate in
categoria 7, chiar daci sunt localizate .....?

A se avea in vedere urmitoarele aspecte legate de terminologie, si implicit de
modalitatea i capacitatea de care dispunem in delimitarea si identificarea teritorials a
acestora.

Spre exemplu, zona de influentd a unui oras, aria de polarizare — notiunea de
influenta este dificil de masurat dpdv practic, fiind luate in calcul frecventa sau
probabilitatea cu care locuitorii se deplaseaza dinspre periferie citre un centru urban,
In vederea utilizarii serviciilor pe care acesta le oferd. Nu exista date statistice care
sa sustini acest demers.

De cele mai multe ori, spatiul este privit ca fiind omogen, fara discontinuitdti generate
de aspecte ale reliefului. Astfel, zonele de influenta ale oraselor din F ranta, desenate
de Chabot in 1952, au o forma aproape circulard, ludnd in calcul faptul ci
probabilitatea deplasarii catre centrul polarizator descreste proportional cu distanta
fatd de acel centru. Limitele zonei de influentd sunt neclare, mai ales citre periferie,
unde bazinul demografic este disputat de centre concurente.

Dimensiunea variabild a zonei de influenta a centrelor urbane este dati de gradul in
care acestea pot asigura paleta de servicii corespunzdtoare rangului pe care il ocup in
lerarhia urbana (atentie la realitatea din teren, legea 351/2001 admite faptul ca
majoritatea oraselor nu indepliesc conditiile corespunzatoare rangurilor. Se impune
modificarea legii?)

Pentru acelasi oras, zona de influentd poate varia intre cativa kilometri, pana la zeci
sau sute de kilometri, indiferent daca asta este masuratd in functie de dimensiunea
bazinului de alimentare cu produse proaspete, in functie de migcarile pendulare de
navetism (bazinul de forta de muncd), in functie de fluxul populatiei catre centrele de
retail, sevicii auxiliare, in functie de bazinul de recrutare in domeniul educatiei si




formarii profesionale (elevi si studenti) dar si in functie de gradul de difuzie a presei
regionale.

ATENTIE!! Delimitarea cat mai corecti a zonei de influenta se face tindnd cont de
TOATE aceste aspecte si nu de aspectele singulare.

In demersul nostru de delimitare, dispunem de aceste date statistice? A se avea in
vedere ca anumite aspecte menfionate mai sus nu fac obiectul colectarii de date
statistice, fiind necesare anchete de teren, studii, chestionare.

Cresterea vitezei de transport, corelati cu sciderea duratei de deplasare (vizibili in
cazul oraselor mari, mai ales), precum si dezvoltarea relaiilor in refea au slabit
relevanta conceptului de zoni de influenta, prin reducerea gradului de importanti al
proximitatii imediate, transformata in continuum teritorial, conceptul raimanand util in
descrierea orientdrii spatiale a fluxurilor de populatie ce utilizeazd servicii specializate
la nivel regional.

Termenul de zond urbani functionald este definit de ESPON'C astfel: “in cazul
tarilor cu peste 10 milioane locuitori, zona urbani functionala este compusa dintr-un
nucleu urban cu cel putin 15000 locuitori si o populatie totald de peste 50000
locuitori” si, aga cum am mentionat mai sus, identificd alte categorii de zone urbane
functionale dect cele propuse prin acest document.

" Proiectul ESPON 1.1.1 "Potentials for polycentric development in Europe", Final
Report. p. 24




