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Avénd in vedere deficientele constatate in derularea procedurilor de achizitii publice din
cadrul proiectelor finanate din instrumente structurale, precum si pentru asigurarea unei
practici unitare, vd supunem spre analiza Instructiunea privind principalele riscuri identificate
in domeniul achizitiilor publice.

Instructiunea a fost elaborat de MAEur in urma deficientelor semnalate in rapoartele de audit
ale CE pe parcursul anului 2011, problematica abordati in cadrul evenimentului care a avut in
3 mai 2012 la Bucuresti cu tema: “Actiuni §i mésuri in vederea functionérii eficace a
sistemelor de management si control”, m;c;um.sl_scnsparea DG Markt Ares{2012)601434 dm
2 l/05f20 12 privind mterpretarea ordmelor de vanatu in contractele de lucréri. -

Instrucfiunea este una din mésurile corective solicitate de DG Reglo pgr_l_a_:lt_:gtg 1 la scrisorile
de presuspendare Ares(2012)1262733 Ares(2012)1262769 si Ares(2012)1262816 din 25~
octombrie 2012 si cuprinse in planul de actiune pentru evitarea suspendarii Programelor
operationale, in vederea asigurdrii interpretéirii §i aplicirii unitare a prevederilor legale §i
diseminarea acestora ciitre toate institutiile implicate in verificarea achizitiilor publice.

in acest context, vi adresi#m rugémintea ca pana la data de 4 decembrie a.c. s& ne comunicati

eventualele observatii. et
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Via stdm la dispozitie pentru orice clarificiiri, persoana de contact din partea MAEur este
doamna Beatrice Naniy, expert in cadmul Autoriti{ii pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale, e-mail beatrice.nanis@maeur.ro, tel: 0743116997.

Cu stimi,
Gabriel FRIPTU

Director General

r & 1.
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Bucuresti, Bd. Mircea Voda nr. 44, sector 3, tel. 021.302.52.00, fax. 021.302.52.64 i i
INSTRUCTIUNE

privind principalele riscurile identificate in domeniul achizitiilor publice

CAPITOLUL 1- RISCURI

1. Reducerea nejustificat a termenelor ca urmare a publicéirii unui anung de intentie:

2.A

Prevederile legale care stabilesc reducerile de termen trebuie interpretate intr-0 maniera
restrictivi. Simpla publicare a unui anunt de intentie care cuprinde informatii limitate nu
poate conduce in mod automat la aplicarea reducerii termenului cuprins intre data
publicdrii anuntului de participare si data depunerii ofertelor.

Reducerea de termen este operabild namai in situatia in care in continutul anuntului de
intentie sunt incluse informatii referitoare la criteriile de calificare si selectie §i
criteriul de atribuire, aceste informatii fiind considerate esentiale. In anuntul de intentie
acele criterii de calificare §i selectie si criteriul de atribuire publicate se vor mentine in
mod obligatoriu in anunful de participare pentru ca reducerea de termen si poatd fi
utilizata.

Simpla afirmatie céi autoritatea contractant® a publicat in anunful de intentie toate
informatiile pe care le cunoaste la momentul publicirii anuntului de intentie, nu este
suficientd, Autoritatea contractantii trebuie si probeze faptul cél anunful de intentie
contine suficiente informatii pentru ca operatorii economici si poata incepe elaborarea
ofertei.

legerea unei proceduri accelerate de atribuire a contractului:

S-au identificat proceduri accelerate care nu au avut o justificare privind motivele care
au stat la baza alegerii procedurii de urgenti. Mai mult decét atét, celelalte etape din
cadrul procedurii (evaluarea ofertelor, semnarea contractului) nu s-au desfigurat intr-un
ritm accelerat, fapt ce a condus ca, din analiza de ansamblu & procedurii, sé rezulte ci
motivele de urgenta invocate nu se confirmé.

Reducerea de termen intr-una din etapele procedurii trebuie si fie corelatd cu
durata celorlalte etape din procedura de achizitie, inclusiv cu durata alocatli semnérii
contractului §i cu calendarul de implementare al proiectului finantat.
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- De asemenes, reducerile de termen trebuie s# (indi cont de complexitatea confractului
si/sau cerintele specifice, astfel incit operatorii economici interesati de proceduri si
beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor.

3. Publicarea unor criterii de calificare si selectie discriminatorii, insuficient detaliate
sau incomplete:

- Criteriile de calificare si selectie, trebuic s# fie diferite de cele de atribuire §i vizeazi
doar verificarea capacitdfii financiare, tehnice §i profesionale, astfel incit operatorul
economic ofertant/candidat s& fie capabil s execute lucrarea/serviciul/livrarea.

- Lastabilirea criteriilor se va avea in vedere ca acestea si fie: obiective, nediscriminatorii
§i proportionale cu complexitatea contractului, iar din analiza lor s& rezulte capacitatea
cerutdl ofertantului pentru realizarea obiectivului urmérit.

-  Toate informatiile care privesc cerinfele de calificare i selectie trebuie si se regiiseasci
in mod obligatoriu in anuntul de intentie respectiv, anuntul de participare, figa de date i
nota justificativd privind alegerea criteriilor de calificare si selecfie, avind un continut
identic.

- Caietul de sarcini nu poate contine astfel de informatii.

Gregeli frecvente care trebuie evitate:

~  Publicarea pariald a criteriilor de calificare in anunful de participare in raport cu
informatiile cuprinse in Fisa de date a achizifiei/Nota justificativd privind alegerea
criteriilor de calificare i selectie sau in caietul de sarcini. S-au identificat situatii cind in
Figa de date/caietul de sarcini s-au mentionat mai multe criterii de calificare decit cele
publicate in anunt.

- Impunerea unor anumite cerinte restrictive in raport cu obiectul contractului, (ex: au
solicitat, in cazul unui contract de lucréiri (executie drum), pe langi linie de credit, cifrd
de afaceri, experientd similard i deinerea a 39 de echipamente cu cerintele tehnice
specifice §i definerea unei statii de asfalt situatii in limitele judefului) fapt ce a
generat depunerea-unel slngure oferte. in-cadrul procedurii de-atribuire. Relevantd in
acest caz era capacitatea utilajelor de a acoperi activitifile proiectului §i nu numdérul
utilajelor sau pozifionarea statiei de asfalt.

- Solicitarea unor criterii prin raportare la o anumiti arie geografica restréinsé (o unitate de
productie stabilitd in Roménia sau in zona de referin{a a proiectului).

- Solicitarea de 2 define anumite echipamente tehnice, in contractele de furnizare de
bunuri.

- Restrdngeres artificiald a concurentei prin solicitarea de experient sirgilgr? specificd
unui anumit tip de constructie (ex: construirea de scoli in loc de constructii civile).

- Solicitarea de dovezi nerezonabile pentru demonstrarea indeplinirii unui anumit f:riteriq
de calificare (ex: copia facturilor pentru dovada cifrei de afaceri aferente obiectului
contractului).
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- Utilizarea unui numér mare de criterii de calificare in detrimentul alegerii unor criterii
relevante in raport cu obiectul contractului (ex: criterii irelevante care exclud companii
capabile §i limiteaz accesul altors, in special a celor stritine).

- Utilizarea unor criterii de calificare disproportionate fati de obiectul contractului.

- Restricjionarea competitiei prin solicitarea unor certificate sau autorizatii care nu sunt
relevante in raport cu obiectul contractului.

4. Excluderea automati a ofertantului cu preful cel mai scizut pentru a
compensa/justifica eventualele probleme care pot apirea in derularea ulterioardi a
contractului, fapt care denoti c# proiectul a fost conceput i pregitit insuficient sau prost.

Este de preferat o pregtire corespunzitoare a achizifiei publice pentru eliminarea riscurilor
ulterioare §i abia apoi lansarea procedurii de atribuire. In etapa de evaluare, respingerea
ofertei cu preful cel mai scizut (chiar si in cazul criteriului de atribuire ,oferta cea mai
avantajoasi din punct de vedere economic”), trebuie si fie temeinic motivati i nu poate fi
automati (fira solicitarea de clarificari).

5. Modificarea anunfului de participare, prin clarificiri gi nu printr-o erati la anungul
de participare, fird prelungirea in mod corespunziitor a termenului de depunere a
ofertelor.

Modificarea pe parcursul procedurii a oriciruia dintre elementele obligatorii ale anuntului de
publicare trebuie republicati sub form# de erats atét in SEAP la nivel national, cit si (in
functie de valoarea contractului) la nivel european in JOUE. Rafiunea pentru care
modificarea anunturilor trebuie publicate prin intermediul unei erate (si nu prin clarificiiri),
este aceea de a se respecta principiului transparentei deoarece este necesar ca modificérile
intervenite sa fie aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici (inclusiv europeni) si nu
doar a acelora care gi-au exprimat initial interesul.

Nu se accepta publicarea-unei clarificari -in-loc de -erat#,-nici -macar in -cazul -in -care
modificarea criteriilor de calificare a vizat relaxarea cerinfelor impuse initial. In plus, orice
modificare/completare care s-a operat asupra unei documentatii de atribuire trebuie si fie
insofitd i de misura de prelungire a termenului de depunere a ofertelor, astfel incét si existe
un timp suficient pentru adaptarea ofertelor la noile condifii. Prelungirea termenului de
depunere a ofertelor trebuie, de asemenea, publicat’ prin erata in SEAP (5i, in functie de
valoarea contractului, la nivel european in JOUE), intrucét este vorba de modificarea unei
informatii obligatorii din anunful initial publicat.

6. Respingerea solicitirii de modificare a datei limiti de depunere 2 ofertelor, la cererea
ofertantilor, nu este justificatd in urmétoarele cazuri:

- cénd este necesar# vizita la fata locului;

- pentru traducerea ofertei in cazul ofertantilor stréiini;

- la proiecte complexe, cand perioada de pregitire a ofertei include zile nelucriitoare sau in
pericade foarte solicitante;

- céind sunt multe clarificiri sau sunt necesare modificiri/completiri ale documentatiei de
atribuire.
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Pentru aceste situatii este recomandat s& se prelungeasca in mod corespunzitor gi termenul
limitd de depunere a ofertelor, in scopul obfinerii unor oferte competitive in beneficiul
proiectului.

7. Evaluarea superficiald a ofertei tehnice, atunci ciind elementele din oferta tehnic
sunt factori de evaluare in cadrul criteriul de atribuire “oferta cea mai avantajoasi din
punct de vedere economic”.

Pentru a asigura premisele unei evalufiri corecte este necesari asigurarea unei expertize
tehinice la nivelul comisiei de evaluare (inclusiv experti cooptati) si alocarea unui interval de
timp suficient pentru evaluare ofertelor tehnice, nu este suficients prezenia unor experti in
domeniul achizitiilor publice.

8. Solicitarea de clarificiiri in timpul procesului de evaluare in mod discriminatoriu
(nerespectarea principiului tratamentului egal).

Solicitérile de clarificare trebuie transmise in acelasi timp citre toti ofertantii si acestia
trebuie si beneficieze de un timp egal de rispuns in functie de complexitatea/ acuratetea
informatiei care trebuie furnizatdi. Daci un ofertant solicitd prelungirea justificati a
termenului de riispuns se prelungeste §i termenul de réispuns previizuii pentru ceilalti
ofertanti.

9. Lipsa motiviirii deciziei de atribuire din cadrul raportului de evaluare, situatie care
duce la contestatii.

O atentie deosebitd trebuie acordati motivelor care stau la baza respingerii ofertelor. Simpla
afirmatie c& o ofertd este inacceptabild gi/sau neconformi nu este suficienti. Comisia de
evaluare trebuie si motiveze detaliat aceastd incadrare a ofertelor, potrivit art.36 din H.G
nr.925/2006 si si comunice ofertantilor toate motivele (cu expunerea detaliat# din raportul
procedurii).

10.. Neacordarea-unui-interval rezonabll de timp pentru-activitatea de .evaluare a
ofertelor/negocierea modificirilor contractuale (ex: negocierea conditiilor §i semnarea
unui contract in cadrul procedurii de negociere fird publicare in termen de 3 zile sunt
nerealiste, cu exceptia situatiilor de extremd urgentd; refuzul autorititii contractante de a
prelungii durata de evaluare a ofertelor atunci cénd sunt oferte multe sau complexe).

11. Aplicarea incorectii a procedurii de negociere fird publicarea prealabild a unui
anunt de participare,

Gregeli frecvente care trebuie evitate:

- semnares unui act aditional prin care se include o activitate prevazut initial in studiul de
fezabilitate dar care nu a fost inclusd in obiectul contractului atribuit prin licitatie
deschisé.

- lucréiri suplimentare sau modificiri ale solutiei tehnice cu incadrarea in valoaree!
contractului (Existd riscul de reducere a obiectului fizic al contractului. Se obfine mai
putin la acelasi pref. De aceea se verificd dacd cheltuielile certificate coincid cu lista
cheltuielilor previzute initial i daca sunt diferente trebuie solicitate explicatii).

4
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- atribuirea unui contract prin procedur# necompetitivi citre o firm# care nu are obiectul
de activitate aferent contractului, conform codului CAEN, la un pret mult mai mare decét
valoarea estimat a unei proceduri competitive anterioare, anulate pe motiv ci s-au depus
oferte peste valoarea estimata.

-  achizifionarea de echipamente, cu neindeplinirea conditiei de exclusivitate tehnics,
prevézuti la art.122 lit. b) din O.U.G nr.34/2006.

- modificarea conditiilor de executare pe parcursul contractului §i in special acordarea de
conditii de executare mai favorabile decét cele previzute initial (ex. prelungirea
termenului de executie a contractului, relaxarea penalitafilor contractuale sau neaplicarea
lor, in cazurile stabilite initial); prelungirea termenului de executie a contractului este o
abatere chiar mai grav, atunci céind s-a utilizat ca factor de evaluare durata de executie a
contractului.

- atribuirea de lucriri suplimentare prin acte aditionale negociate, fard respectarea
conditiilor cumulative previzute la art.122 lit. i) din O.U.G nr.34/2006 (atribuirea de
lucréiri suplimentare prin acte aditionale negociate, firi respectarea conditiei de
imprevizibilitate. Neplanificarea corespunzitoare a unor evenimente nu reprezinti o
justificare pentru includerea acestor evenimente in categoria circumstantelor
neprevizute.)

- introducerea de elemente noi solicitate de un alt organism public.

- imbunitétiri introduse in timpul executiei.

CAPITOLUL 11 - MODIFICAREA CONTRACTULUI DE LUCRARI ATRIBUIT
PRIN PROCEDURA DE ACHIZITIE PUBLICA

1. Evenimente din cadrul contractului care nu implicii modificiri:

Nu este necesard modificarea contractului initial, prin acte aditionale, in situatia in care se
constatd variatii ale cantitifilor de lucriiri, la contracte al cror pref nu este calculat ca valoare
fix&, ci determinat provizoriu (prin devizul general) pe baza prefurilor unitare ale cantitatilor
estimate de materiale necesare pentru lucriri, atunci cand:

- . existd clauze contractuale clare referitoare la prefurile unitare fixe ale diferitelor tipuri de
materiale ce urmeazi a fi utilizate la executia lucrérilor;

- existd cantitlifi estimate de materiale necesare pentru executia lucririlor, realizate de
autoritatea contractants pe baza proiectului initial si a investigatiilor tehnice aferente;

- contractul cuprinde ,clauze de variatie” ce indic# faptul ci preful final ce urmeazi a fi
platit va fi determinat doar dupd execufia lucririlor, pe baza cantitétilor exacte de
materiale efectiv utilizate (dupd mi#suritori) pentru execufia proiectului (in strictd
conformitate cu proiectul si cerinjele initiale), costul acestor materiale fiind calculat pe
baza prejurilor unitare fixate in contract.

Masurtorile referitoare la cantitéfile exacte de materiale utilizate in timpul execuiei
contractului pot indica in mod sistematic variafii marginale pozitive sau negative ale
cantititilor efectiv utilizate prin comparatie cu cantitifile de materiale estimate initial de
autoritatea contractanti.

Aceste variatii sunt acceptate daci;
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- sunt datorate diferentelor normale dintre estimarea inifiald a autorit#fii contractante gi
misuratorile finale exacte §i nu reprezintd rezultatul unei modificiri a specificatiilor
tehnice sau a altor cerinte initiale ale autoritétii contractante;

- se reflectd, in conformitate cu clauzele de variatie, asupra prefului efectiv ce urmeazi a fi
plétit, calculat ca produs al prefurilor fixe unitare (indicate in contract) si cantititile
exacte de materiale utilizate pentru executarea contractului.

- au fost clar anticipate in contract prin ,clauze de variafie®, cunoscute de citre tofi
ofertantii §i care indici o formuld obiectiva de calcul al prefului final ce urmeazi a fi
platit (de exemplu pe baza prefurilor unitare), pentru a evita orice modificare
discrefionard pe durata executiei contractului care ar putea afecta conditiile competitiei
initiale, si care

- rezultd exclusiv din aplicarea ,,de rutind” a ,.clauzelor de variatie” din contractul initial,
cu excluderea oricéror alte modificiiri ale ceringelor contractului initial. Orice variatie a
cantitdfilor/prefului care nu rezultd din aplicarea ,,mecanici™a ,.clauzelor de variatie”
initiale mentionate mai sus va fi analizati ca modificare a contractului. Daci modificarea
contractului este substantiald, autoritatea contractanti trebuie s3 reoferteze contractul.

Aceste conditii nu sunt considerate indeplinite daci:

- formula de calcul a pretului final ce urmeazi a fi plitit nu & fost determinaté in mod
obiectiv in contractul initial;
sau

- variafia cantititilor/pretului ce urmeazi a fi platit nu a fost clar precizati in ,.clauzele de
variatie”, ci rezulté din alte evenimente, precum o modificare a soluiei tehnice pe durata
executiirii contractului din cauza unui proiect initial defectuos, aditionarea de noi lucriri,
nesolicitate initial, sau orice alte cauze.

2. Evenimente din cadrul contractului care implici modificiri:

Atunci cand se analizeazi modificarea unui contract, se va avea in vedere dacd modificarea
respectivi este substantiala sau nu, astfel:

- Dacl modificarea nu este substantiald, autoritatea contractant poate aplica o procedurd
de negociere far# publicarea unui anun{ de participare. Totugi se va acorda atentie
situatiilor in care existd mai multe modificiiri minore dar care cumulate pot conduce la o
modificare substantial¥ a contractului.

- Dac# modificarea este substangiald, autoritatea contractantd trebuie s# reoferteze
contractul. Orice modificare substantiald a termenilor inifiali ai contractului (nu neapérat
a pretului) este asimilati unui nou contract care trebuie reofertat, pentru a evita afectarea
conditiilor inifiale ale competitiei. Conditiile initiale ale competitiei nu se referd doar la
pret, ci de asemenea la multe alte elemente (de exemplu caracteristici ale
bunurilor/serviciilor/lucrérilor achizitionate, volumul lucrarilor, durata acestora etc.).

MODIFICARI SUBSTANTIALE

Potrivit jurisprudenfei, sunt considerate modificéiri substantiale ale contractului situatiile
cand:

- modificarea introduce conditii care, daci ar fi ficut parte din procedura inifialz de
atribuire, ar fi permis participarea i a altor operatori economici, selectarea altor

6
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operatori economici decét cei selectati initial sau ar fi permis atribuirea contractului altuj
ofertant;

- modificarea schimbi echilibrul economic al contractului in favearea contractantului;

- modificarea extinde considerabil aria de acoperire a contractului la produse, servicii sau
lucréiri care nu obiectul contractului initial fac.

EXCEPTIE

De la aceasta regula exista doar exceptia potrivit ciireia autoritatile contractante pot contracta
lucréiri sau servicii suplimentare, neincluse in contractul initial, prin procedura de negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, doar daci astfel de lucriiri/servicii
suplimentare (care nu au fost incluse in contractul initial), dar care datoritd unor circumstante
imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea contractului in cauzi, §i numai daci se
respectd, in mod cumulativ, urmitoarele conditii:

- atribuirea si fie fécutd contractantului initial;

- lucrdrile sau serviciile suplimentare/aditionale sa nu poats fi, din punct de vedere tehnic si
economic, separate de contractul inifial fird aparifia unor inconveniente majore pentru
autoritatea contractentd sau, desi separabile de contractul initial, s& fie strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

- Valoarea cumulati a contractelor care vor fi atribuite si a actelor aditionale care vor fi
incheiate pentru lucriiri si/sau servicii suplimentare ori aditionale s& nu dep#iseascd 20%
din valoarea contractului initial ( a se vedea art. 122, litera (i) din O.U.G nr.34/2006);

-  Pentru calcularea limitei de 20% previizuta la art. 122, litera (i) din 0.U.G
nr.34/2006, autoritatea contractanti va lua in calcul doar valoarea serviciilor si
lucririlor aditionale, féira a putea deduce serviciile si lucririle la care s-a renuntat
pe parcursul executirii contractantului.

- Conditiile art.122 lit. i) din O.U.G nr.34/2006 sunt limitative, de strictii interpretare §i
trebuie indeplinite cumulativ. Autoritiiile contractante au sarcina de a dovedi ca
circumstantele imprevizibile care justifici recurgerea la procedura de negociere au fost
indeplinite. Cu privire la _condifia__ particulard referitoare la ,circumstantele
imprevizibile™, aceasts cerintd trebuie interpretatd intr-o maniera obiectivi, ca ficand
referire la ceea ce o autoritate contractantd diligentd nu ar fi putut si prevadd (de
exemplu dezastre naturale, noi cerinte rezultate din adoptarea a noi reglementri
comunitare sau nafionale, ori conditii tehnice care nu ar fi putut fi previzute in ciuda
investigatiilor tehnice care au stat la baza proiectului §i care au fost intreprinse in
conformitate cu ,,bunele practici®).

- Modificirile determinate de pregitirea neadecvatdi a procedurii de atribuire/proiectului
nu pot fi considerate ,,circumstante imprevizibile”,

CAPITOLUL III - RECOMANDARI PRIVIND MANAGEMENTUL PROCEDURII
DE ATRIBUIRE (APLICABILE BENEFICIARILOR):

1. Utilizarea cu precéidere a procedurilor competitive, in special licitatia deschisa.
2. Elaborarea documentatiei de atribuire:

- in cazul in care autoritatea contractantd nu este sigurd de continutul solutiei tt_ahr!ice,
atunci este recomandabil s& se indice criterii de performant3 care trebuie si fie atingi. in

7
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cazul contractiirii, in baza unei documentatii incomplete, se transfer# riscuri nejustificate
ciitre contractor, rezultind intarzieri, costuri aditionale gi, in final, corectii financiare;

- Nu este recomandabil sa se copieze figa tehnici a unui anumit produs sau caracteristicile
specifice unui anumit produciitor/agent economic (pentru a se evita favorizarea implicita
a acelui producétor/agent economic);

- Nu este recomandabil s se includa Tn continutul documentagiilor de atribuire specificatii
de care autoritatea contractant nu are nevoie (pentru a se evita limitarea in mod artificial
a concurentei);

- Nu pot fi incluse criterii de calificare i selectie (5i nu se pot cere dovezi ale acestora)
care nu sunt previzute in legislatie (nu se pot cere dovezi suplimentare nerezonabile).

NB. Nu se pot cere elemente suplimentare fatd de cele previzute in art. 47 (Capacitatea
economica i financiar#) 5i art. 48 (Capacitatea tehnici $i/sau profesionals) din Directiva
2004/18/CE  (capitolul V, Sectiunea 2 din O.U.G nr.34/2006). Potrivit jurisprudentei
CJCE, enumerarea previizuta in aceste articole are un caracter exhaustiv (de aceea, nici
legislatorul national, nici autorititile contractante nu pot prevedea cerine suplimentare).

3. Stabilirea unui termen realist pentru elaborarea §i depunerea ofertelor, fiind in interesul
autorititii contractante ca ofertantii s& aibd suficient timp la dispozitie pentru pregatirea
ofertei, crednd premiza obtinerii de oferte conforme.

4. Evaluarea ofertelor:

- utilizarea Tn comisiile de evaluare a unor experti tehnici independentj;

- solicitarea de informafii suplimentare si clarificiri, cu respectarea principiului
tratamentului egal, nainte de a decide excluderea unui ofertant. Acest lucru se realizeazi
prin solicitarea de clarificsiri de la tofi participantii la procedurs, in acelasi timp si cu
stabilirea aceluiagi termen de rispuns, precum si luarea in considerare a rispunsurilor
prezentate in termenul stabilit. Dacé, dup3 primirea rispunsurilor, in continuare comisia
consideri cd sunt neclaritifi se va transmite o noud solicitare de clarificari.
Netransmiterea unei noi solicitéri nu poate fi motivati de termenul de evaluare stabilit de
lege, deoarece existi posibilitatea de prelungire a acestui termen; ' -

- acordarea unui timp suficient pentru prezentarea rispunsurilor solicitate;

- luarea in considerare a entitdfilor care sprijind ofertantul (teri sustinétori), folosind
aceleasi criterii;

- motivarea temeinic3 a rezultatului evaludrii in cadrul raportului de atribuire, in special
detalierea motivelor care au condus la respingerea unor oferte. Nu este suficientd doar
mentiunea inacceptabilititii/neconformititii unei oferte trebuie precizat temeiul legal §i
motivele detaliate care au condus la fundamentarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei;

5. Redactarea contractului:

- Este recomandabil si se personalizeze clauzele contractuale incluse in dmumen@!ia de
atribuire publicatd. Daca sunt clauze nerezonabile, care nu sunt in acord cu practicile de
piatd, existi riscul de a exclude operatorii economici seriosi;

De exemplu, in cazul introducerii unor clauze care impun contractantului asumarea unor
riscuri disproportionate fat# de practicile de piatd, candidatii vor avea tendinta fie:

g
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- 58 se retrag din competitie (reducindu-se astfel in mod artificial concurenta);

- 58 incerce si eschiveze clauzele disproportionate prin introducerea de rezerve (care
sunt in mod normal inacceptabile in cadrul unei proceduri deschise);

- 58 le accepte formal dar, incercénd sa le modifice in faza de executie a contractului.

Pentru evitarea acestor consecinte, este recomandabil ca documentatia de atribuire si
clauzele de executie sé fie conforme cu standardele de piag in domeniu.

Trebuie evitati practica modificarii contractului prin acte aditionale;

Aplicarea sanctiunilor prevazute in contract este obligatorie, daci nu sunt indeplinite
obligatiile contractuale. Neaplicarea sanctiunilor previzute initial, ar insemna o inlesnire
a conditiilor de executare stabilite initial, incompatibila cu principiul tratamentului egal
si al transparentei;

CAPITOLUL 1V - RECOMANDARI PRIVIND IDENTIFICAREA RISCURILOR iN
PROCESUL DE VERIFICARE A PROCEDURILOR DE ACHIZITIE:

Elemente critice care urmeazii si fie verificate:

» Aplicarea transparent a criteriilor de selectie;
» Componenta comisiei de evaluare;

» Selectarea si evaluarea ofertelor;

» Potential conflict de interese;

I Atunci céind se verificd o procedurd de atribuire, reprezentantii Autorititii de management:

trebuie s3 verifice in detaliu cel pufin una dintre ofertele depuse si s& analizeze daci
decizia membrilor comisiei coincide;

trebuie si -se-verifice-dacd membrii comisiei- de- evalvare- au-justificat acordarea
punctajului;
trebuie s se verifice aplicarea corects a algoritmului de calcul, dupi caz;

in cazul contractelor incheiate in urma unui acord-cadru, contractul subsecvent trebui
verificat prin raportare la acordul cadrul;

in cazul in care pe parcursul evalufrii ofertelor sunt excluse mai multe ofertc_e, rimdnénd
o singuri ofertd admisibild, trebuie si verifice intreaga proceduri de atribuire deoarece
acest caz este principalul indiciu c3 pot exista incalciri ale legislatiei.

. Dacd in cadrul unei proceduri de atribuire s-a depus o contestatie, reprezentantii

Autorit#itii de management trebuie s& analizeze continutul acelei contestatii indiferent de
decizia CNSC. Astfel, chiar dack CNSC a respins contestajia depusi de un operator
economic (ca flind tardivé/nefondatd/retras#i) reprezentantii Autorité{ii de management au
obligatia s& verifice conditiile de fond invocate de contestator si si decidd dac# acestea au
avut impact asupra modului de derulare a procedurii. De asemenea, in situatiile in care
CNSC considerii céi trebuje reluatd procedura din etapa de evaluare a ofertelor:
reprezentantii Autoritifii de management trebuie s& verifice care sunt elementele si
motivele suplimentare care au intervenit in procesul de reevaluare {daci se piistreazi
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decizia initiala trebuie analizate existentd i motivatia elementelor suplimentare care au
condus la mentinerea rezultatului procedurii iar dack se modifici rezultatul trebuie
analizate motivele care au condus la respectiva modificare).

. Dacd din raportul procedurii rezulta faptul c& oferta cea mai competitivi (adics, dupi caz,
cu preful cel mai scizut sau cu cel mai bun raport calitate - pref) a fost
inacceptabild/neconformi, trebuie s se analizeze cu atentie motivele care au condus la
incadrarea ofertei in prevederile art. 36 din H.G nr.925/2006, cu modificirile si
completirile ulterioare.

- Trebuie analizate cu mare atentie i actele adifionale care se incheie in timpul
implementdrii contractului, decarece {cu exceptia cazului prevazut la art. 122 lit.(i) din
OUG 34/2006 modificri determinate de circumstante imprevizibile) nu sunt permise
modificari substantiale férd aplicarea unei proceduri competitive.

- Trebuie verificat daci in raportul procedurii sau in anexele sale se pot identifica etapele
evalusirii §i clarificirile solicitate, cu respectarea tratamentului egal si incadrarea in
termenul de rispuns.

» Nu sunt admise cerinfe cu caracter discriminatoriu: garantia si fie emisd de o banca din
Romdnia, experientd in proiecte implementate in Roménia, instruiri efectuate in Romania,
aprovizionarea de la furnizori cu sediul in Romania, angajarea de personal roman, etc. fn
domeniul IT in special, dar gi in alte situafii, trebuie verificat daci nu existi criterii care
si aibi legiturd cu limitarea ariei teritoriale, care ar putea avea un caracter
discriminatoriu.

. Este indicatd reflectarea in listele de verificare, completate de ciitre reprezentantii

- Autoritétii de management, a acelor elemente care au fost analizate si motivele care au
dus 1a decizia asumatii. Nu este suficienti numai completarea cu DA/NU/NA ci trebuie si
fie precizate toate detaliile care conduc la acea decizie.
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